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1. Metodika a definice pojmů

Návrhová část navazuje na analytický profil města Berouna. Skládá se z několika hierarchických úrovní s různou mírou obecnosti vs. konkrétnosti:

· Formulace rozvojové vize města

· Hlavní problémy města

· Dlouhodobé cíle

· Strategie

· Opatření

Úvodním krokem návrhové části strategického plánu rozvoje města Berouna je formulace rozvojové vize. Vize lze definovat jako pozitivní formulaci žádoucího stavu města, k němuž má směřovat realizace strategického plánu. Rozvojová vize má být dostatečně konkrétní, resp. nemá být formulovaná „univerzálně“ a má vycházet ze specifických podmínek příslušného města. Současně však má být rozvojová vize dostatečně „širokou“ formulací, která vyváženě obsahuje všechny významné aspekty rozvoje města (tedy např. ekonomiku, sociální oblast, životní prostředí apod.).

Identifikace hlavních problémů města je klíčovým mezníkem při přípravě strategického plánu. V tomto kroku se rozhoduje o zaměření celé strategie, tzn. jaké problémy budou prostřednictvím intervencí města řešeny. Protože město disponuje omezenými zdroji na realizaci strategie, je nutné v této fázi vybrat z „nekonečného“ množství problémů ty hlavní, jež rozhodujícím způsobem brání dosažení rozvojové vize.  Volbou hlavních problémů by se tak mělo zamezit tomu, aby strategií města vlastně nebyla nereálná strategie „zlepšit vše“.   

Hlavní problém je možné definovat jako rozpor nebo napětí mezi aktuálním stavem rozvoje města zjištěným v analytickém profilu a stavem žádoucím, který je vyjádřený v rozvojové vizi. V procesu tvorby strategického plánu města tak musí identifikaci hlavních problémů předcházet analýza území a návrh rozvojové vize.

Kromě stanovení hlavních problémů města jsou v této fázi identifikovány jejich příčinné souvislosti. Jinými slovy jsou hledány jednak širší dopady hlavních problémů a jednak jejich příčiny. Hlavní problémy jsou tak shlukovány do širších problémových oblastí. Na nejnižší úrovni jsou naopak definovány dílčí problémy, které jsou v příčinném vztahu k problémům hlavním. Výsledkem je vytvoření hierarchie („stromu“) problémů pro každou problémovou oblast se třemi úrovněmi:

1. Problémové oblasti – obecně definovaný okruh hlavních problémů

2. Hlavní problémy – relativně komplexní problémy bránící dosažení rozvojové vize

3. Dílčí problémy – vysvětlují hlavní problémy a mají parciální povahu

Hierarchie problémů města je východiskem pro návrhovou část strategického plánu. Prostřednictvím pozitivní formulace jednotlivých úrovní problémů získáme hierarchii jejich řešení, kterou promítneme do návrhové části. Návrhová část má analogicky tři úrovně – cíle, strategie a opatření. Problémové okruhy jsou v návrhové části transformovány do dlouhodobých cílů, hlavní problémy jsou řešeny prostřednictvím strategií a dílčí problémy prostřednictvím jednotlivých opatření. Na některé dílčí problémy může přitom reagovat více opatření, na některé žádné (např. v případě, kdy město nemá nástroje nebo kompetence tento problém řešit) nebo naopak jedno opatření může „pokrývat“ více souvisejících dílčích problémů (např. rozvoj městské dopravy snižuje dopravní zatížení v území a současně zvyšuje dostupnost veřejných služeb). Logiku transformace hierarchie problémů do návrhové části schematicky ilustruje schéma.
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Obrázek 1: Vazba hierarchie problémů rozvoje města na návrhovou část

V rámci dalšího rozpracování jednotlivých hierarchických úrovní jsou podrobněji popsány úrovně strategií a opatření, zatímco úroveň dlouhodobého cíle je ponechána pouze ve formě názvu „prioritní oblasti“.

Ke každé strategii je stručně nastíněna současná situace a dopady a výsledky, které realizace strategie přinese. Nejpodrobněji je rozpracována úroveň opatření. Každé opatření je popsáno se strukturované podobě na jedné straně dokumentu. Kromě popisu cílů a dopadů realizace opatření a aktivit, které opatření naplňují, jsou jednotlivá opatření klasifikována také z pohledu jejich finanční náročnosti, institucionální náročnosti (nároků na řízení realizace opatření) a časové priority (naléhavosti) jejich realizace. Ke každému opatření jsou navrženy také měřitelné ukazatele dopadů a úspěšnosti jejich realizace.

V závěrečných dvou kapitolách je nejprve návrhová část strategického plánu zhodnocena „napříč“ jednotlivými opatřeními z hlediska jejich institucionální a finanční náročnosti a časové priority řešení. Následně jsou popsány principy implementace včetně popisu projektového cyklu a možností financování jednotlivých opatření.

2. Vize rozvoje města 

Vize rozvoje vychází jak z poznání současného stavu města a trendů odvozených od působení vnitřních (endogenních) faktorů jeho vývoje, tak i z predikce (ekonomického, sociálního, enviromentálního a urbanistického) vlivu vnějšího prostředí, jemuž bude v budoucnu město čelit. Toto poznání přitom signalizuje, že pro Beroun budou v nadcházejícím období určující právě faktory vnější, v prvé řadě:

· exponovaná poloha v rámci Pražské – středočeské aglomerace

· potenciální atraktivita města pro bydlení v širším zázemí hl. města

· omezené možnosti prostorového rozvoje

· potenciál pro rozvoj cestovního ruchu

Racionální a současně společensky akceptovatelnou odpovědí na výzvy diktované těmito vnějšími faktory je z hlediska kvality současných silných a slabých stránek města strategická volba dlouhodobé orientace Berouna (řazeno dle strategického významu) na:

1. „město podnikání“

2. „rezidenčního město“

3. „centrum cestovního ruchu“

Tyto strategické volby se ovšem vzájemně podmiňují a doplňují jen ve zcela konkrétních časových, místních a funkčních souvislostech. Především pracují se vzájemně  odlišným časovým horizontem. Z tohoto hlediska lze rozlišovat strategické volby, kde místní podmínky umožňují v podstatě okamžité zahájení realizace (cestovní ruch), a dále strategické volby, kde musí být teprve vhodné podmínky jejich realizace vytvořeny a to buď ve střednědobém (rezidenční město), nebo dlouhodobém (modernizace a konverse ekonomické základny města) časovém horizontu. 

V tomto řazení představuje první rozvojovou orientaci města:  

Beroun – centrum cestovního ruchu využívající svůj pozitivní image, památky a kulturní zařízení i atraktivní přírodní prostředí svého okolí k růstu návštěvnosti, opírajícího se též o rozvoj infrastruktury pro trávení volného času, nabídku speciálních forem cestovního ruchu i spolupráci s obcemi ve svém zázemí.

Cílovou skupinou tohoto prvku Vize Berouna jsou jednak tuzemští i zahraniční návštěvníci, využívající jak blízkost Prahy, tak přírodní a kulturní zajímavosti okolí města v různých formách krátkodobé rekreace, tak návštěvníci vázaní na specializovanou nabídku služeb (kongresová turistika, rekreace seniorů a mládeže apod.) 

Realizace záměru budovat Beroun jako centrum cestovního ruchu předpokládá relativně malé zásahy do stávající sociální a ekonomické struktury města a klade jen nanejvýš středně významné nároky na místní ekonomické, lidské i územní zdroje. O to náročnější je vytváření organizačních podmínek (koordinace aktivit města s okolními obcemi, spolupráce veřejného a soukromého sektoru při marketingu města).

Z hlediska časového druhým rozvojovým pilířem Vize města je strategická orientace na:

Beroun – residenční město v blízkosti Prahy s rostoucím počtem obyvatel, nabízející vysokou kvalitu života ve sféře bydlení, sociálních služeb, kultury, životního prostředí a bezpečnosti pro své současné i nové občany, s dobrou dopravní dostupností Prahy individuální i veřejnou dopravou.  

Realizace tohoto záměru – tak, aby nevytvářel překážky pro pilíř předchozí ani následující – předpokládá schopnost města oslovit mladší skupiny potenciálních přistěhovalců s vyšší kvalifikací, a to prostřednictvím atraktivní nabídky bydlení v zázemí Prahy (a přesto v klidném, zdravém a bezpečném prostředí). Proto musí být ve střednědobém časovém horizontu vytvořeny vhodné územní podmínky jednak dovybavením místních částí nezbytnou technickou infrastrukturou, jednak konverzí průmyslových brownfields a regenerací obytného prostředí v intravilánu města pro multifunkční využití (preferován je kompaktně – dispersní model urbanistického rozvoje před modelem „liniovým“). Takřka stejně velké zdrojové nároky klade tato orientace na  rozvinutí nabídky sociální infrastruktury a  vytvoření široké možnosti kulturného vyžití. 

Konečně třetím nosným pilířem Vize je:    

Beroun – centrum kvalifikované výroby, služeb a obchodu využívající jak svou výrobní tradici, tak blízkost pražského trhu, potenciál poptávky v obcích v zázemí města i potenciál poptávky z cestovního ruchu v regionu, opírající se o růst kvalifikace pracovní síly, uspokojivé územně – technické podmínky i rozvoj spolupráce soukromého a veřejného sektoru. 

Jádrem této dlouhodobé orientace města je postupná diversifikace hospodářské základny města prostřednictvím dynamického rozvoje drobného a středního podnikání v oborech s vysokou mírou přidané hodnoty, bez negativních dopadů na životní prostředí a s relativně nízkými plošnými nároky. Tato forma konverse si vyžádá relativně nevelké hmotné zdroje, především ve formě místních pobídek a technické pomoci orientovaných na povzbuzení podnikatelské aktivity místních občanů. Klíčovým faktorem realizace tohoto prvku Vize rozvoje města je ovšem změna kvality místní pracovní síly, ať již využitím kapacit nově příchozích občanů města či uplatněním systémů celoživotního vzdělávání a rekvalifikací pracovníků v méně perspektivních oborech. Relativně značné budou i nároky na organizační stránku věci, především prostřednictvím rozvinuté spolupráce soukromého a veřejného sektoru ve městě.

3. Hlavní problémy rozvoje města

Z konfrontace záměrů rozvoje vize města s jeho současným stavem bylo identifikováno několik hlavních problémů města, které byly přiřazeny ke čtyřem problémovým oblastem:

1. Doprava 

2. Prostředí města

3. Cestovní ruch

4. Sociální struktura a lidské zdroje

Ve výběru problémových oblastí je zřejmé, že město díky své výhodné poloze v pražské metropolitní oblasti nemá zásadní problém s rozvojem ekonomické základny a nezaměstnaností, resp. dostupností pracovních míst. Rozvojové impulsy naopak vytvářejí silné tlaky na územní rozvoj, který bude nutné v budoucnosti určitým způsobem usměrňovat. To se odráží ve volbě prvních dvou problémových oblastí: dopravy a prostředí města. Dalším silně vnímaným tématem je cestovní ruch. Město Beroun disponuje jednak vysokým potenciálem pro cestovní ruch samo o sobě, a jednak se nachází ve výhodné poloze umožňující sloužit jako výchozí bod do dalších turisticky atraktivních oblastí. Problémový okruh se v této souvislosti pojatý spíše z institucionálního hlediska rozvoje cestovního ruchu. Samostatnou problémovou oblastí je „Sociální struktura a lidské zdroje“ s hlavními problémy, jež se vztahují k rizikovým tendencím v sociální struktuře města a ke kvalifikační struktuře města. 

Všechny hlavní problémy jsou popsány v jednotné formě s následující strukturou:

a) název problému

b) popis problému

c) dílčí problémy (tzn. příčiny hlavního problému)

d) důsledky neřešení problému 

3.1. Doprava

3.1.1. Nevyhovující návaznost ve veřejné dopravě

Na území města existují dva druhy veřejné dopravy, autobus a železnice. Nenavazují však na sebe prostorově ani časově a místo vzájemného doplňování si navzájem konkurují.

Pro regionální i dálkovou přepravu cestujících je více využívána autobusová doprava. Tato situace je způsobena především prostorovou odlehlostí a nízkou kulturou prostředí obou železničních stanic na území města a časově výhodnějším a frekventovanějším autobusovým spojením ve směru do Prahy. Autobusové nádraží je excentricky položeno v severovýchodní části města, neslouží jako hlavní autobusový terminál a cestujícím neposkytuje téměř žádné zázemí.

Systém veřejné dopravy na území města doplňuje městská hromadná doprava, která město kvalitně obsluhuje v západovýchodním směru (včetně autobusového nádraží), ale nabízí cestujícím méně spojů ve směru severojižním včetně prostoru železniční stanice Beroun, která je obsluhována nahodile bez časové vazby na osobní vlaky. Železniční stanice Beroun-Závodí není městskou hromadnou dopravou obsluhována vůbec.

Téměř veškerá regionální autobusová doprava na území města je začleněna do integrovaného dopravního systému Integrovaná doprava Berounska (IDB) nebo Kladenská integrovaná doprava (KLID), které jsou počáteční fází Integrovaného dopravního sytému Středočeského kraje. Regionální železniční doprava ve směru do Prahy a Králova Dvora a několik autobusových linek, které území města obsluhují pouze okrajově, jsou naopak součástí sítě Pražské integrované dopravy (PID). Rozdělení do jednotlivých IDS je určeno podle jednotlivých dopravců a jejich systémy „integrované“ dopravy nejsou vzájemně kompatibilní, takže cestujícím je ve stejných směrech (zejména do Prahy, Králova Dvora a Chyňavy) nabízena roztříštěná přepravní nabídka.

Dílčí problémy

· Prostorová izolace dopravních uzlů

· Nevyhovující koordinace integrovaných systémů veřejné dopravy

Důsledky neřešení problému

· Úpadek veřejné dopravy (zejména železniční) na území města

· Snížení mobility části obyvatel

· Nárůst individuální automobilové dopravy a problémů s ní spojených

· Chátrání infrastruktury železniční dopravy a vznik nových brownfields

3.1.2. Přetížení města silniční dopravou

Intenzita silniční dopravy (individuální osobní i nákladní) v současné době narůstá na celém území České republiky a město Beroun je díky existenci jediné městské páteřní komunikace (silnice II/605) tímto trendem postiženo velmi citelně. Situaci ještě komplikuje poloha centra na břehu řeky Berounky, kterou překonává jediný silniční most využitelný pro převažující vnitroměstské cesty (dálniční most je pro realizaci těchto cest příliš vzdálený). S vysokou intenzitou individuální automobilové dopravy souvisí i trvalý nedostatek parkovacích míst, který v některých oblastech města dosahuje kritických rozměrů. Ve městě sice existují i méně využité parkovací plochy (například před železniční stanicí), ale jejich alokace již neodpovídá současné poptávce. Nedostatek parkovacích ploch se týká jak centrálních území města, kde negativně ovlivňuje atraktivitu pro cestovní ruch, tak míst se soustředěnou bytovou zástavbou, kde negativně ovlivňuje pohodu pobytu pro místní obyvatele. Atraktivitu řady rezidenčních ploch navíc snižuje trasování silničních tras v jejich bezprostřední blízkosti.

Dílčí problémy

· Vysoké intenzity dopravy (včetně nákladní) na silnici II/605

· Nedostatek parkovacích míst téměř na celém území města

· Jediné přemostění Berounky využitelné pro vnitroměstskou dopravu

· Kolize silničních tras s obytným územím

Důsledky neřešení problému

· Kolaps dopravy na silnici II/605 a na navazujících komunikacích

· Snížení atraktivity oblastí města bez možnosti parkování (centrum, sídliště) 

· Úpadek lokalit v blízkosti hlavních silničních koridorů (hluk, prach, další emise)

3.2. Prostředí města

3.2.1. Problematická místa ve městě

Životní prostředí ve městě bylo v minulosti výrazně ovlivněno intenzivní průmyslovou výrobou v Berouně a jeho okolí. V posledních letech došlo vlivem změn v ekonomické struktuře města k výraznému zlepšení stavu většiny složek životního prostředí (ovzduší, povrchové vody, půdy apod.). Důsledkem někdejší průmyslové výroby je však dodnes narušený vzhled některých lokalit ve městě. Mezi ně patří především prostor nádraží a některých zaniklých průmyslových podniků, resp. jiných dnes již nevyužívaných objektů - brownfields. Řada míst po bývalých výrobních podnicích i dalších dnes již neexistujících aktivitách je nedostatečně nebo z hlediska atraktivity města nevhodně využívána. Podobně problematickým se stává prostředí (panelových) sídlišť, a to jak po stránce stavebně – technické, tak z hlediska urbanistického a sociálního. Vzhled města přitom spoluvytváří jeho atraktivitu a dojem „náhodného projíždějícího“ a skrytě se podílí na atraktivitě města např. v oblasti cestovního ruchu.

Dílčí problémy

· Špatný vzhled vstupních míst do města (nádraží, Koněpruská)

· „Brownfields“ na území města

· Tendence ke vzniku sociálně problémových míst

· Stav veřejných prostranství v sídlištních částech města

Důsledky neřešení problému

· Vznik velmi neuspokojivě vyhlížejících lokalit, vážících na sebe další problémy (sociálně-patologické jevy, např. drobná kriminalita)

· Oslabený potenciál návštěvnosti města

· Špatné (nulové) využití lokalit v atraktivní poloze blízko centra města

· Vznik lokalit s koncentrací sociálně problémových obyvatel 

· Úpadek bytového fondu v některých lokalitách (např. některé panelové domy na sídlištích)

3.2.2. Deficity v technické infrastruktuře

Beroun patří k městům nadprůměrně vybavených technickou infrastrukturou. Existuje však několik lokalit zvláště na okraji města, které nejsou vybaveny vodovodem a (nebo) kanalizací. Přestože jsou tyto lokality administrativní součástí města, jsou v důsledku absence některých inženýrských sítí fakticky venkovem s podmínkami odlišnými od středně velkého města v zázemí Prahy. V těchto územích se přitom skrývá značný rozvojový potenciál. Odstranění deficitů v jejich územně-technickém vybavení prostřednictvím investičních akcí bude znamenat vyrovnání rozvojových šancí na území celého města a přispěje k naplnění druhého pilíře vize (Beroun–rezidenční město).

Dílčí problémy

· Chybějící kanalizace a vodovodní řady v některých lokalitách (Jarov, Cibulka, Zdejcina, Hostim)

· Chybějící technická infrastruktura v prostoru kasáren

Důsledky neřešení problému

· Zaostávání okrajových částí města

· Snížení atraktivity některých částí města pro bydlení

3.3. Cestovní ruch

3.3.1. Nevyužitý potenciál  města v oblasti cestovního ruchu

Město Beroun patří k lokalitám s mnoha atraktivitami pro cestovní ruch. Přitažlivost města z hlediska cestovního ruchu je navíc posílena existencí dvou chráněných krajinných oblastí v jeho těsném zázemí – Beroun by tak mohl být chápán jako vstupní brána do obou oblastí. Většímu rozvoji cestovního ruchu brání nízká koordinace rozvojových aktivit mezi subjekty veřejného, ale také podnikatelského sektoru v dané oblasti, neboť celou řadu projektů v oblasti turismu je efektivní realizovat na bázi partnerské spolupráce více subjektů (cyklotrasy, společná propagace apod.). Dalším problematickým místem jsou deficity v infrastruktuře pro cyklisty ve městě i v jeho okolí. Výstavba infrastruktury pro cyklisty s sebou přitom nepřináší jen podporu cestovního ruchu, ale také zlepšení životního prostředí a prostupnosti města dopravou. 

Dílčí problémy

· Slabá spolupráce města s okolními obcemi a mikroregiony v cestovním ruchu

· Nekoncepční systém propagace města a regionu v oblasti cestovního ruchu

· Deficity v infrastruktuře pro cyklisty

· Absence produktových balíčků pro turisty

Důsledky neřešení problému

· Nevyužitý potenciál cestovního ruchu

· Neefektivní využití finančních prostředků na rozvoj cestovního ruchu

· Úzká nabídka odlišných forem cestovního ruchu

· Existence velkého množství vzájemně nepropojených služeb cestovního ruchu

3.4. Sociální struktura a lidské zdroje

3.4.1. Nepříznivá kvalifikační struktura obyvatel

Město Beroun se dlouhodobě vyznačuje zhoršenou vzdělanostní strukturou obyvatel (byť v čase dochází k mírnému zlepšování), což ho činí – vzhledem k významu kvality lidských zdrojů pro udržitelný rozvoj města i vzhledem k exponované poloze v zázemí Prahy – strategicky zranitelným. Příčiny lze hledat v minulosti, kdy bylo město orientováno zejména na průmyslovou výrobu a kdy se sem koncentrovalo převážně dělnické obyvatelstvo s nízkou kvalifikací. V současné době má Beroun podprůměrný počet obyvatel s vysokoškolským vzděláním a současně vysoký podíl obyvatel bez vzdělání nebo se základním vzděláním. Kromě vysokoškolsky vzdělaných obyvatel ve městě chybí především kvalifikované obyvatelstvo s technickým vzděláním, zejména kvalifikovaní dělníci. To souvisí mj. i s nízkou atraktivitou středních odborných škol a učilišť pro studenty (ze strany zájemců o studium převažuje poptávka po jiných typech škol).

Dílčí problémy

· Nízký podíl vysokoškolsky vzdělané populace

· Nedostatek kvalifikovaných technických pracovníků

· Nevyužitá nabídka středních odborných škol a učilišť

Důsledky neřešení problému

· Pokles atraktivity města pro firmy „nové ekonomiky“

· Pokles konkurenceschopnosti Berouna na „trhu měst“

3.4.2. Rizikové tendence v sociální struktuře města

Sociální strukturu města Berouna ovlivňuje několik významných faktorů. Prvním z nich je orientace na průmyslovou výrobu za minulého režimu, která již v dnešní ekonomické struktuře města odezněla, ale stále se projevuje v sociální skladbě obyvatel (nadprůměrné zastoupení obyvatel s nižším vzděláním apod.). V současné době Beroun ovlivňuje poloha v zázemí Prahy, díky níž se do města dostává zcela odlišná skupina obyvatel s vysokou vzdělanostní a příjmovou úrovní. Město tak musí být připraveno na soužití obyvatel s výrazně odlišným sociálním statusem. Tento jev se projevuje i v sociálně-prostorové struktuře města, kdy se tu na jedné straně vyskytují lokality s méně atraktivním bytovým fondem (panelová sídliště) a na druhé straně tu existují nebo vznikají sociálně prestižní obytné soubory s velmi kvalitním bytovým fondem. Pro budoucnost existuje hrozba, že tato tendence sociálního i prostorového vyloučení obyvatel s nízkým sociálním statusem bude sílit. Ze sídlišť se mohou obyvatelé s vyšším vzděláním a příjmy zcela vystěhovat, což opět zhorší jejich stav a atraktivitu pro bydlení. Tento trend navíc může posílit odliv kvalifikovaných pracovních příležitostí do Prahy, který pozvolna probíhá. Vysoce kvalifikovaní obyvatelé tak mohou Beroun využívat pouze k bydlení, což zesiluje pomyslnou „stěnu“ mezi nimi a obyvateli s nižším vzděláním a kvalifikací.

Dílčí problémy

· Odliv kvalifikovaných pracovních příležitostí do Prahy

· Bariéra mezi skupinami obyvatel s různým sociálním statusem

Důsledky neřešení problému

· Zvýšený výskyt sociálně-patologických jevů (drobná kriminalita, vandalismus apod.)

· Sociální prostorové vyloučení sociálně slabých skupin obyvatel

· Vznik napětí mezi „starousedlíky“ a „novými“ obyvateli

4. Cíle, strategie a opatření rozvoje města

V následujících odstavcích jsou stručně popsány dlouhodobé cíle a strategie, které je naplňují. Vlastní opatření jsou následně podrobněji popsána ve zvláštní kapitole. Počty navržených strategií a opatření v rámci jednotlivých dlouhodobých cílů jsou následující:

	Dlouhodobý cíl
	Počet strategií
	Počet opatření

	1. Doprava
	2
	5

	2. Prostředí města
	2
	5

	3. Cestovní ruch
	2
	4

	4. Sociální struktura a lidské zdroje
	2
	4

	Celkem
	8
	18


Dlouhodobé cíle jsou pozitivní formulací problémových oblastí rozvoje města a nejsou dále rozepisovány. Popis strategií má jednotnou strukturu:

· Název strategie

· Popis strategie včetně její vazby na dlouhodobý cíl

· Seznam opatření naplňujících strategii

4.1. Doprava

4.1.1. Koordinace veřejné dopravy

Přestože je území města obsluhováno poměrně intenzivně různými druhy veřejné dopravy, vzhledem k jejich vzájemné konkurenci a neexistující návaznosti je tato nabídka stále nedostatečná. Na území města a jeho zázemí v současné době v praxi existují tři paralelní systémy veřejné dopravy: městská hromadná doprava a některé regionální linky začleněné v systému Integrované dopravy Berounska, regionální autobusové linky a železniční spojení začleněné v systému Pražské integrované dopravy a ostatní autobusové a železniční spoje, které jsou provozovány zcela izolovaně bez dalších návazností. Zcela specifická situace existuje v důležitém spojení města s Prahou a oblastí Rudné. Toto spojení dnes zajišťují tři autobusoví a jeden železniční dopravce a je zcela nekoordinované (přestože je z podstatné části dotované z veřejných rozpočtů!). Z dlouhodobého hlediska neodpovídá současný způsob dopravy do Prahy a Rudné potřebám a prioritám města a bude limitující i pro jeho další rozvoj.

Z výše uvedených důvodů je nutné integrovat nabídku veřejné dopravy na území města a regionu do jediného systému a prioritně řešit vztah mezi kolejovou a silniční veřejnou dopravou (výrazná preference a zrychlení kolejové dopravy, výstavba přestupních terminálů u nádraží Beroun a Beroun-Závodí). Integrace nabídky veřejné dopravy přinese jednak její vyšší využivanost na úkor dopravy automobilové, zvýší mobilitu obyvatel, kteří nevlastní automobil, a sníží veřejné výdaje na veřejnou dopravu při zachování dopravní obslužnosti, případně zlepší dopravní obslužnost při nezměněných výdajích.

Seznam opatření naplňujících strategii

· Vybudování přestupního terminálu vlak–autobus

· Jednání o koordinaci mezi integrovanými dopravními systémy

4.1.2. Zmírnění dopadu silniční dopravy na obytná území a centrum města

Výrazný problém v současné době představuje vysoká intenzita dopravy na hlavním silničním průtahu městem (silnice II/605 v úseku Králův Dvůr – centrum – MÚK Beroun východ) s neexistující alternativní trasou (s výjimkou dálnice D5). Proto je nezbytné vyhledat a územně ošetřit další paralelní komunikaci s alternativním přemostěním řeky Berounky.

Rozvoj individuálního automobilismu ve městě s sebou rovněž přináší nedostatek parkovacích ploch v atraktivních oblastech centra města a sídlišť. Přestože historický organismus města v budoucnosti již nebude schopen dlouhodobě pokrýt poptávku po odstavování vozidel, je nutné nedostatek parkovišť alespoň zmírnit.

Významným, osvědčeným a dlouhodobým řešením nárůstu automobilové dopravy musí být odstraňování některých jeho příčin – zejména nedostatečné nabídky veřejné dopravy a chybějící infrastruktury pro takové druhy dopravy, které nezatěžují životní prostředí.

Seznam opatření naplňujících strategii

· Integrovaný projekt „Parkoviště“

· Vybudování paralelního městského průtahu včetně přemostění Berounky a převedení regionální dopravy na něj

· Snižování intenzity dopravy na průtahu městem důslednou preferencí hromadné a cyklistické dopravy

4.2. Prostředí města

4.2.1. Regenerace „brownfields“ a revitalizace problémových míst

Významný problém v prostorovém rozvoji města představuje existence několika izolovaných míst se zhoršenou kvalitou budov a prostředí. Mezi taková místa obecně patří jednak tzv. „brownfields“, tedy prostory někdejší průmyslové výroby a nevyužité části nádraží, a jednak části panelových sídlišť. Regenerace těchto území má významné sociální, prostorové, environmentální i ekonomické dopady. Umožní smysluplné využití míst s výhodnou polohou blízko centra či uvnitř zastavěných částí města (pro obslužné funkce, výstavbu parkovacích míst apod., které se do kompaktní zástavby jinak umísťují obtížně), zvýší kvalitu života a bezpečnost v těchto lokalitách i ve městě obecně a zamezí procesu sociální i prostorové segregace obyvatel a vzniku čtvrtí s koncentrací sociálně slabých nebo problémových obyvatel. Regenerace problémových lokalit ve městě na obecné úrovni posiluje celkovou atraktivitu města, jeho pozitivní image a dojem přijíždějícího návštěvníka.

Seznam opatření naplňujících strategii

· Regenerace „brownfields“

· Regenerace bytového fondu v panelových sídlištích

· Rekonstrukce veřejných prostranství na sídlištích

4.2.2. Zajištění základního standardu technického vybavení pro okrajové části

Technická infrastruktura na území města Berouna je v uspokojivém stavu, avšak s několika významnými deficity ve vodovodní a kanalizační síti zvláště v okrajových částech města. Současné postupné dovybavování těchto částí technickou infrastrukturou (v různém stadiu přípravy či realizace) by se mělo stát jednou z priorit města z důvodu vyváženého rozvoje jeho jednotlivých částí. Vybavení těchto částí infrastrukturou navíc posílí atraktivitu jejich geografické polohy a umožní pokračování jejich současného rozvoje (tzn. zejména výstavby obytných celků pro kvalitní bydlení). Zvýší se také spolehlivost jednotlivých složek technické insfrastruktury, zvláště zásobování vodou, a eliminují se environmentální rizika spojená s individuální likvidací splaškových vod.

Seznam opatření naplňujících strategii

· Postupné zavádění vodovodních řadů do dalších částí města

· Postupné zavádění kanalizace do dalších částí města

4.3. Cestovní ruch

4.3.1. Institucionální zajištění rozvoje cestovního ruchu

Město Beroun disponuje vysokým primárním potenciálem cestovního ruchu (atraktivity a atrakce) a rovněž nadstandardní infrastrukturou pro cestovní ruch. Jediné významnější překážky pro využití území města (příp. jeho okolí) pro cestovní ruch představuje jeho organizace a institucionální zajištění. Je zřejmé, že rozvoj cestovního ruchu ve městě je třeba koordinovat s okolními mikroregiony, resp. obcemi. Za tímto účelem je užitečné zřídit v regionu Berounska pozici koordinátora rozvoje cestovního ruchu, který bude komunikovat s veřejnými (obce, města, správy CHKO) i soukromými (podnikatelé , neziskové organizace) aktéry, činnými ve městě i v jeho okolí ve sféře cestovního ruchu a iniciovat projekty v cestovním ruchu a propagaci regionu, tzn. zajišťovat destinační management oblasti. V rámci těchto aktivit by měla být prioritní zejména podpora propojování jednotlivých dílčích atraktivit, atrakcí, služeb a složek infrastruktury cestovního ruchu do ucelené nabídky turistických produktů. Za klíčové lze přitom považovat iniciaci a prosazení efektivní spolupráce mezi subjekty veřejného sektoru (obcí, měst, ale třeba i správ CHKO) a soukromými subjekty (zejména podnikateli), což v konečném důsledku přináší úspory oběma stranám.

Seznam opatření naplňujících strategii

· Koordinátor rozvoje cestovního ruchu v regionu

· Marketing města a regionu v oblasti cestovního ruchu využívající atraktivitu a polohu města

· Podpora vytváření balíčků služeb pro turisty

4.3.2. Rozvoj infrastruktury cestovního ruchu

Beroun a jeho okolí patří k městům s uspokojivým vybavením infrastrukturou pro cestovní ruch. Jako problematické se tak jeví pouze některé složky infrastruktury (některé další deficity v infrastruktuře jsou součástí jiných strategií a opatření návrhové části), především infrastruktura pro cyklistickou dopravu. Nejedná se však jen o cyklistické stezky (samostatné komunikace určené pouze pro cyklisty, příp. pěší), případně cyklistické trasy (vybrané silniční komunikace vhodné také pro cyklisty), ale i návaznou infrastrukturu (orientační systém, cykloservisy, stojany na jízdní kola apod.). Problematika rozvoje cyklistické dopravy je navíc kromě cestovního ruchu úzce svázána s dalšími tématy (např. dopravou nebo zdravotním stavem obyvatelstva). Je zřejmé, že u některých složek cyklistické infrastruktury představuje hlavní problém jejich nedostatek, u jiných spíše jejich propagace a provázání, mj. také v rámci regionu.

Seznam opatření naplňujících strategii

· Integrovaný projekt „Cyklistická infrastruktura“

4.4. Sociální struktura a lidské zdroje

4.4.1. Koordinace vzdělávání a podnikání

Kvalifikační a profesní struktura ekonomicky aktivních obyvatel je jedním z mála ekonomických problémů města Berouna. Hlavní překážku v rozvoji města představují kvalifikační rozdíly mezi nabídkou pracovních sil a poptávkou po nich. Nejvýznamnější deficit pracovních sil je pociťován v oblasti kvalifikovaných technických profesí. Řešení představuje pružnější přizpůsobení sektoru vzdělávání kvalifikačním požadavkům zaměstnavatelů. Platí to jednak pro oblast vzdělávání mládeže (střední školy, vyšší odborné školy, střední odborná učiliště), a jednak pro vzdělávání dospělých (rekvalifikační kurzy a celoživotní vzdělávání). Pro realizaci strategie, tedy pro zlepšení nabídky pracovních sil vzhledem k místní poptávce po nich a tedy pro snížení nezaměstatnosti se jeví jako klíčové najít vhodnou formu zapojení podnikatelských subjektů do jednotlivých fází vzdělávání obyvatel. Vhodná je také aktivnější spolupráce mezi městem a Úřadem práce (využití nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti).

Seznam opatření naplňujících strategii

· Účast podnikatelů na profilaci středních škol a učilišť 

· Rekvalifikační a celoživotní vzdělávání podle potřeb místní ekonomiky

4.4.2. Sociální soudržnost

Sociální skladba města Berouna je v současné době ovlivněna jednak průmyslovou minulostí města, s niž souvisí vysoký podíl obyvatel s nižším vzděláním a kvalifikací, a jednak současným rozvojem města jako významného centra výroby i služeb v pražské metropolitní oblasti, který přináší příliv nového, vzdělanějšího obyvatelstva s vyššími příjmy. Vedle sebe tak ve městě žijí obyvatelé se zcela jinou životní úrovní, životním stylem, prioritami atd. Vznikající „sociální bariéra“ má i svůj prostorový rámec (starší panelová zástavba vs. nové vilové čtvrti). „Sociálnímu vyloučení“ obyvatel s nižším vzděláním a zapojení nově přícházejících obyvatel do života ve městě mohou napomoci aktivity občanských sdružení a zájmových, kulturních a sportovních organizací. Dlouhodobá koordinace aktivit neziskového sektoru ve městě je účelná prostřednictvím zpracování a realizace komunitního plánu města.

Seznam opatření naplňujících strategii

· Podpora organizací neziskového sektoru

· Implemetace komunitního plánu

4.5. Vazba na problémy rozvoje města

Struktura dlouhodobých cílů, strategií a opatření (strategický skelet) se v zásadě odvíjí od struktury hlavních problémů města (stromu problémů). Platí, že hierarchické úrovni problémových okruhů odpovídají dlouhodobé cíle, úrovni hlavních problémů strategie a úrovni dílčích problémů opatření. Na některé dílčí problémy však může reagovat několik opatření a naopak některá opatření mohou řešit více dílčích problémů.

Vazbu strategického skeletu na strom problémů rozvoje města ilustrují schémata na následujících stranách.

Obrázek 2: Hierarchie problémů a strategický skelet v oblasti “doprava”
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Obrázek 3: Hierarchie problémů a strategický skelet v oblasti “prostředí města”

Obrázek 4: Hierarchie problémů a strategický skelet v oblasti “cestovní ruch”
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Obrázek 5: Hierarchie problémů a strategický skelet v oblasti “sociální struktura a lidské zdroje”
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5. Podrobný popis opatření

Na následujících stránkách jsou v jednotné podobě popsána opatření naplňující strategie rozvoje města. Opatření jsou formulována jako projekty nebo skupiny projektů s různou mírou komplexity. Některé projekty jsou tudíž parciální a zahrnují jen jednu nebo několik málo aktivit, jiné mají povahu integrovaných projektů a skládají se z řady vzájemně propojených a na sebe navazujících aktivit.

Popis opatření je jednotně strukturován jako projektový list. Struktura projektového listu se skládá z následujících 11 bodů:

1. Název opatření

Název opatření vystihuje projekt obsahově nebo z hlediska jeho výstupu.

2. Stručný popis výchozí situace

Popis současné situace, zdůvodnění volby opatření, vazba na strategii.

3. Cíle opatření

Vysvětlení, čeho má být obecně i konkrétně realizací opatření dosaženo.

4. Aktivity naplňující opatření

Výčet jednotlivých aktivit (v bodech), které se budou v rámci projektu realizovat a které povedou ve svém souhrnu k dosažení výstupů.

5. Výsledky a dopady opatření

Dopady jsou chápány jako krátko- i dlouhodobé efekty opatření, kterých bude dosaženo.

6. Ukazatele hodnocení

Měřitelné nebo ověřitelné ukazatele hodnocení dopadů opatření.

7. Rozpracovanost opatření

Uveden je současný stav rozpracovanosti příslušného opatření. Úroveň rozpracovanosti je popsána v jednotné škále a případně dále komentována. Škála úrovně rozpracovanosti opatření je následující:

· dosud nerozpracováno (v případě, že opatření, resp. projekt dosud nebyl uvažován nebo je jen „v myšlenkách“)

· nízká (v případě, že existuje projektový záměr nebo např. studie proveditelnosti)

· střední (jen u investičních projektů v případě, že existují technicko-ekonomické dokumenty k realizaci opatření, resp. projektu)

· vysoká (v případě, že projekt je připraven k realizaci)

8. Finanční náročnost

Hodnoceny jsou celkové náklady na realizaci projektu. Využita je čtyřstupňová škála:

· nízká

· střední

· vysoká

· velmi vysoká

9. Institucionální nároky na realizaci opatření

Zohledněna je institucionální náročnost, tedy nároky realizace projektu na kapacitu a kvalitu lidských zdrojů a institucí ve městě (např. na řízení a organizaci práce a vzdělanostní úroveň zaměstnanců městského úřadu, kteří budou realizaci projektu zajišťovat apod.). Uvedena je jedna z možností čtyřstupňové škály:

· velmi vysoké

· vysoké

· střední 

· nízké

10. Časová priorita řešení

Přestože všechna opatření mají vysokou prioritu, je třeba s ohledem na finanční a institucionální kapacitu města stanovit přibližný časový harmonogram jednotlivých opatření. Časová priorita je stanovena na základě hodnocení členů řídicí skupiny. Každý člen ŘS hodnotil opatření z hlediska časové priority jejich realizace škálou:

· 4 - velmi vysoká (začít ihned)

· 3 - vysoká (zahájení do 2 let)

· 2 - střední (zahájení do 5 let)

· 1 - nízká (zahájení v horizontu strategie)

U každého opatření je tudíž uvedena průměrná hodnota hodnocení (tedy číslo v intervalu od 1 do 4).

11. Garant

Uveden je garant opatření, tzn. název odboru nebo oddělení MěÚ Beroun nebo jeho příspěvkové organizace.

	Opatření 1.1.1.: Vybudování přestupního terminálu vlak-autobus

	Stručný popis výchozí situace

	Jedním z důvodů nedostatečného využívání veřejné dopravy (zejména železniční) na území města je praktická nemožnost přestupu mezi jednotlivými autobusovými a železničními spoji. Všechny významné terminály a přestupní body veřejné dopravy ve městě – autobusové nádraží, železniční stanice Beroun a železniční stanice Beroun-Závodí jsou zároveň v neutěšeném stavu a chybí zde kvalitní zázemí pro cestující. Vzhledem k osové orientaci města ve směru jihozápad – severovýchod je navíc umístění autobusového terminálu pouze na severovýchodě města (současné autobusové nádraží) nevhodné a příznivější je možnost existence dvou přestupních uzlů (tzn. jednoho terminálu a jednoho menšího uzlu) u obou železničních stanic.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Vybudování kvalitního zázemí pro cestující

· Přímý a snadný přestup mezi vlaky a autobusy

· Úspora nákladů díky společnému zázemí
	· Zpracování studie veřejné dopravní obsluhy města s vazbou na jeho zázemí

· Projednání výstupů s objednatelem regionální dopravy (KÚ) a dopravci

· Zpracování projektové dokumentace terminálu a přestupního uzlu

· Projednání výstavby terminálu s vlastníky dotčených nemovitostí

· Výstavba terminálu a přestupního uzlu veřejné dopravy s maximálním využitím zázemí železničních stanic (např. společné zákaznické centrum pro odbavení a poskytování informací, společné zázemí pro zaměstnance autobusových a železničních dopravců)

· Zrušení současného autobusového nádraží (možnost zřízení rekreační zóny nebo parkoviště)

· Úprava jízdních řádů v souvislosti s úpravami linkového vedení autobusů s prioritou zajištění návaznosti na vlakové spoje

· Zvážení úprav hlavní zastávky v centru města U Černého koně (např. přemístění, zvýšení kapacity, zvýšení plynulosti odbavení a provozu apod.), případně realizace těchto úprav

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Autobusový terminál u železniční stanice Beroun (pro autobusy ze směru S a SV)

· Přestupní uzel u železniční stanice Beroun-Závodí s vazbou na dopravu do Prahy (pro autobusy ze směru J, JZ a Z)

· Zrušení současného autobusového nádraží

· Upravené dopravní řešení zastávky U Černého koně
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Frekvence cestujících v nových přestupních uzlech veřejné dopravy (průzkum)

· Spokojenost cestujících s přijatým řešením (průzkum)

· Úspora celkových nákladů na provoz autobusového a železničních nádraží

	Rozpracovanost opatření

	· dosud nerozpracováno (řešení dosud není obsaženo ani v územním plánu města)

	Finanční náročnost

	· vysoká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· střední
	· 1,88

	Garant

	· Odbor městského majetku a investic MěÚ Beroun


	Opatření 1.1.2.: Jednání o koordinaci mezi integrovanými dopravními systémy

	Stručný popis výchozí situace

	V současné době je pro město velmi významné spojení s Prahou a průmyslovou oblastí Rudné a lze předpokládat, že význam tohoto spojení v budoucnosti bude ještě vzrůstat (např. v důsledku příchodu nových obyvatel se silnou vazbou na Prahu). Z tohoto důvodu byla již v minulosti zahrnuta část autobusové a veškerá železniční doprava mezi těmito centry do systému Pražské integrované dopravy. Většina autobusových dopravců v relaci Beroun – Praha však i nadále své linky provozuje bez dotací a integrace na komerční bázi. Nedávno začal v Berouně vznikat zárodek dalšího integrovaného systému veřejné dopravy–Integrovaná doprava Berounska. Do tohoto systému byly zatím začleněny významné autobusové spoje mezi Berounem, Žebrákem a Hořovicemi a v další etapě obsáhne i spojení ve směru Hudlice. Zatím se nepředpokládá rozvoj tohoto systému na železnici („integruje“ tedy pouze autobusové spoje jediného dopravce).

Skutečnost, že oba systémy integrované dopravy nejsou kompatibilní (a nepředpokládá se to ani v blízké budoucnosti), představuje pro město na jejich rozhraní a se silnými vazbami k Praze (PID) i svému zázemí (IDB – SID) vážný problém. Zavedení skutečného integrovaného dopravního systému zvýší komfort dopravy a mobilitu obyvatel, zvýší význam veřejné dopravy na úkor dopravy automobilové a přinese úspory výdajů na veřejnou dopravu.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zlepšit dopravní obslužnost území

· Hájit zájmy města při urychleném dalším rozšiřování obou integrovaných dopravních systémů v oblasti

· Vzájemně sjednotit tarifní podmínky a postupně propojit oba integrovanéh dopravní systémy
	· Zpracování studie zavedení integrovaného dopravního systému do veřejné dopravní obsluhy města a regionu s ohledem na preferenci kolejové dopravy v opodstatněných případech (rychlost, kongesce, výraznější snížení zatížení životního prostředí)

· Vyvolání jednání s objednatelem regionální dopravy (KÚ StčK), organizátorem PID (ROPID) a dopravci (zejména autobusové linky provozované bez dotací na komerční bázi)

· Snaha o ovlivnění podoby a urychlení rozšíření integrovaných dopravních systémů v zázemí města

· Snaha o tarifní, časovou a prostorovou (přestupy) integraci obou IDS

· Snaha o postupné splynutí obou IDS a jejich podřízení společnému organizátorovi

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Město se stane partnerem v otázkách veřejné regionální dopravy ve svém zájmovém území

· Snadný přestup mezi MHD, spoji ze zázemí města a spoji do Prahy (odstraní se současná tarifní diskriminace při přestupu)

· Růst využití potenciálně rychlejší a vhodnější železniční dopravy v úseku Beroun – Rudná – Praha centrum (odstraní se současná tarifní diskriminace vlaku)
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Počet cestujících využívajících kombinované jízdní doklady obou systémů (zejména dlouhodobé předplatní)

· Časová a prostorová návaznost při přestupu mezi oběma systémy integrované dopravy

· Frekvence a rychlost spojení do Rudné a Prahy a jednotlivých míst v zázemí města

	Rozpracovanost opatření

	· dosud nerozpracováno (pozornost města se zatím soustředila výhradně na MHD)

	Finanční náročnost

	· nízká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· vysoké
	· 2,25

	Garant

	· Odbor dopravy MěÚ Beroun


	Opatření 1.2.1.: Integrovaný projekt „Parkoviště“

	Stručný popis výchozí situace

	S rostoucí životní úrovní obyvatel města narůstá i využívání individuální automobilové dopravy. Současně s růstem počtu automobilů ovšem klesá ochota odstavovat vozidla ve vzdálených garážových stáních na okrajích sídlišť a mění se i vnímání bezpečnosti těchto lokalit. V současné době proto ve městě existuje řada opuštěných a zdevastovaných hromadných garáží v periferních lokalitách, ale v atraktivní městském území je parkovacích míst nedostatek. Převážně jde o oblast centra města a obytných zón s hustým osídlením. Protože se v těchto oblastech často již nenacházejí volné plochy pro extenzivní rozvoj parkovišť, je nutné problém řešit budováním kapacit pro soustředěné parkování (patrové parkovací domy) nebo na náhradních pozemcích (brownfields, plochy železnice atd.). Současně je vhodné odstranit již nevyužívané parkovací kapacity.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zlepšit dostupnost oblasti širšího centra

· Revitalizovat nevyužité území „brownfields“

· Zlepšit kvalitu života na sídlištích (dostupnost parkování, zmenšení plochy parkovišť a rozšíření zeleně)

· Zvýšit bezpečnost ve městě (opuštěné hromadné garáže přispívají k šíření sociálně patologických jevů)
	· Zpracování analýzy poptávky po parkování (počet obyvatel a vozidel v jednotlivých lokalitách, počet návštěvníků a pravidelně dojíždějících, dopad rozvojových záměrů)

· Zpracování generelu řešení dopravy v klidu na území města (výběr lokalit, kde je parkování žádoucí a nežádoucí, způsob regulace dopravy v jednotlivých lokalitách, napojení parkovišť na komunikační systém města)

· Vytipování konkrétních nemovitostí vhodných pro rozšíření parkování a řešení vlastnických vztahů; předběžně je třeba výstavba parkovacího domu v blízkosti centra města a na Velkém sídlišti, úprava a rozšíření parkoviště před železniční stanicí a odstranění nevyužívaných hromadných garáží v některých lokalitách (např. Na Máchovně)

· Prověření možnosti vícezdrojového financování (multifunkční centra), výstavba parkovacích kapacit

· Odstranění nevyužívaných a opuštěných hromadných garáží po dohodě s vlastníky, revitalizace pozemků

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Zvýšení kapacity parkovacích ploch ve městě

· Mírné zlepšení dostupnosti oblasti širšího centra města (zvýšení konkurenceschopnosti proti nákupním centrům s velkými parkovišti)

· Zrevitalizované plochy tzv. „brownfields“ a odstraněné parkovací objekty, které nejsou využívané
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Počet parkovacích míst v jednotlivých oblastech

· Počet vozidel připadajících na jedno parkovací místo

· Náklady na výstavbu jednoho parkovacího stání

· Celková rozloha parkovacích ploch ve městě (snaha o minimalizaci při vyšším počtu stání)

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (existuje pouze záměr výstavby parkovacího domu)

	Finanční náročnost

	· velmi vysoká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· střední
	· 1,75

	Garant

	· Odbor dopravy MěÚ Beroun


	Opatření 1.2.2.: Vybudování paralelního městského průtahu včetně přemostění Berounky a převedení regionální dopravy na něj

	Stručný popis výchozí situace

	V současné době patří k nejzatíženějším úsekům městské komunikační sítě silnice II/605, která je po území města vedena ulicemi Plzeňskou, Politických vězňů a Pražskou. Zatížení této komunikace a především některých křižovatek, kterými prochází, často v období dopravní špičky dosahuje hranice její kapacity. Ke komunikaci II/605 dosud na území města neexistuje s výjimkou dálnice D5 paralelní silniční spojení ani přemostění řeky Berounky (a Litavky).

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zlepšit životní prostředí v oblastech ovlivněných současným průtahem silnice II/605

· Snížit zatížení stávající silnice II/605 a zlepšit průjezdnost města díky využití nové komunikace

· Odstranit bariéry frekventované komunikace pro pěší a cyklisty (v současné době je možné silnici II/605 překonat jen obtížně)

· Vyřešit přemostění Berounky (případně i Litavky) a napojení v oblasti Závodí
	· Zpracování variantní vyhledávací studie pro novou paralelní komunikaci, přemostění Berounky a napojení na Závodí

· Iniciace veřejné diskuse o jednotlivých variantách řešení, výběr všeobecně přijatelné varianty

· Změna územního plánu města zahrnující nové silniční spojení

· Vyvolání jednání o řešení paralelní komunikace jako přeložky silnice II/605

· Součinnost s investorem při výstavbě komunikace a přemostění (případně vlastní investice)

· Řešení dopravního značení, které bude preferovat použití nové komunikace

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Nový, alternativní městský průtah k silnici II/605 s druhým přemostěním řeky Berounky využitelným pro dopravu přes město se směru severovýchod–jihozápad
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Investiční náklady na výstavbu jednotlivých variant komunikace

· Rozsah záboru veřejné zeleně a zemědělské půdy, nutný počet demolic

· Pokles intenzity dopravy na současné silnici II/605 v oblasti centra města

	Rozpracovanost opatření

	· dosud nerozpracováno (uspokojivé řešení není ani obsaženo v územním plánu města)

	Finanční náročnost

	· velmi vysoká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· vysoké
	· 1,00

	Garant

	· Odbor územního plánování a regionálního rozvoje MěÚ Beroun


	Opatření 1.2.3.: Snižování intenzity dopravy na průtahu městem důslednou preferencí hromadné a cyklistické dopravy

	Stručný popis výchozí situace

	Individuální automobilová doprava ve městě má velmi silné postavení a její význam dále výrazně roste. V současné době tak převládá snaha krátkodobě řešit deficit infrastruktury silniční dopravy (nedostatečná kapacita komunikací, nedostatek parkovacích míst), zatímco veřejná doprava stagnuje či mírně upadá (zejména železniční). Podobný vývoj nastává také v případě pěší dopravy (přestože infrastruktura města je v tomto směru na dobré úrovni), cyklistika se naopak ve městě začíná rozvíjet. Dlouhodobě udržitelného rozvoje města a jeho zázemí lze však dosáhnout především rozvojem ekologicky šetrných druhů dopravy, kam patří zejména doprava hromadná (veřejná), pěší a cyklistická.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zvýšit nebo alespoň zachovat podíl hromadné, dopravy na dopravních výkonech ve městě

· Zvýšit význam cyklistické dopravy na území města doplněním chybějící infrastruktury

· Udržet nebo zvýšit podíl pěší dopravy místo použití automobilu na krátké vzdálenosti
	· Aktivní podpora zachování a rozvoje osobní dopravy na železniční trati Beroun – Rudná – Praha (páteřní spojení města s Prahou)

· Zpracování průzkumu potřeb obyvatel a návštěvníků města v oblasti mobility a bariér pro využití ekologicky šetrné dopravy

· Zpracování studie veřejné dopravní obsluhy území města s vazbou na jeho zázemí a oblast Prahy a realizace jejích doporučení

· Zpracování generelu sítě cyklistických a pěších tras na území města a v jeho okolí včetně vytipování lokalit s doporučenou segregací

· Výstavba doporučených pěších a cyklistických stezek, realizace cyklistického a doplnění pěšího značení

· Provádění aktivního marketingu ekologicky šetrných druhů dopravy (prezentace dopadů na životní prostředí a zdraví obyvatelstva, snaha o změnu životního stylu)

· Provedení regulačních opatření v oblasti individuálního automobilismu (omezení parkování, pěší a cyklistické zóny nebo zóny s placeným vjezdem)

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Zvýšení využití železniční dopravy v dopravním systému města (zastavení úpadku a rozvoj), zmodernizovaná železniční infrastruktura

· Zmodernizované zastávky autobusové dopravy v souladu se současnými požadavky, návaznost autobusů na železniční dopravu

· Vyšší kvalita veřejné dopravy formou koordinace a integrace

· Rozvinutá cyklistická infrastruktura, značení a propagace doporučených cyklotras

· Vyšší bezpečnost a vybavení pěších stezek na území města, které spojují významné cíle
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Vývoj intenzity automobilové dopravy

· Počet cestujících veřejné dopravy, pěších a cyklistů (sčítací průzkum)

· Spokojenost obyvatel a návštěvníků města s provedenými opatřeními (průzkum)

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (město má zájem cyklistické stezky vybudovat, existuje pouze dílčí studie cyklistických stezek)

	Finanční náročnost

	· střední

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· velmi vysoké
	· 1,88

	Garant

	· Odbor dopravy MěÚ Beroun


	Opatření 2.1.1.: Regenerace brownfields

	Stručný popis výchozí situace

	Důsledkem někdejší průmyslové výroby je narušený vzhled některých lokalit ve městě. Mezi ně patří především prostor nádraží a některých zaniklých průmyslových podniků, resp. jiných dnes již nevyužívaných objektů - brownfields. Řada míst po bývalých výrobních podnicích i dalších dnes již neexistujících aktivitách je nedostatečně nebo z hlediska atraktivity města nevhodně využívána.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Dosáhnout optimálního využití všech urbanizovaných ploch ve městě, zejména ploch v bezprostřední návaznosti na centrum 

· Nabídnout vhodné plochy regenerací jako výhodnou alternativu rozvoje na „zelené louce“ 
	· Analýza stávajících a potenciálních ploch brownfields z hlediska jejich atraktivity pro nové využití, nákladů na regeneraci (odstranění starých ekologických zátěží apod.) a majetkoprávní problematiky 

· Ekonomická analýza s cílem identifikovat a vyčíslit nezbytný podíl účasti města popřípadě jiných veřejných subjektů na regeneraci

· Výběr ploch a pořadí jejich regenerace podle výsledků výše uvedených analýz    

· Vytvoření partnerství pro regeneraci a nový územní rozvoje mezi městem, dotčenými soukromými subjekty (v případě ploch vlastněných soukromými subjekty) a potenciálními investory pro každý případ území uvažované pro regeneraci 

· Postupná realizace regenerací

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Posílení kompaktnosti města, a tím i zlepšení jeho územní ekonomiky (nižší jednotkové náklady na inženýrské sítě a dopravní infrastrukturu) 

· Zlepšení pěší dostupnosti služeb a pracovišť - zpomalení růstu nároků na vnitroměstskou motorovou dopravu (individuální i hromadnou) 

· Doplnění chybějících obslužných funkcí, pracovišť, popřípadě rozšíření spektra nabídky bydlení v bezprostředním okolí centra, a tím zvětšení atraktivity centra města  
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Poměr mezi nově zastavovanými plochami „na zelené louce“ a plochami regenerace v zastavěném území 

· Hrubá podlažní plocha nově vzniklých nebo nově využitých budov v zastavěném území 

· Počet nově vzniklých pracovních míst v zastavěném území, zejména v okruhu pěší dostupnosti z centra města 

· Počet nově vzniklých bytů v zastavěném území 

	Rozpracovanost opatření

	· vysoká až nízká v případě kasáren (jednotlivé části mají různou rozpracovanost) 

· dosud nerozpracováno v případě ostatních ploch 

	Finanční náročnost

	· vysoká v případě kasáren 

· velmi vysoká v ostatních případech 

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· velmi vysoké 
	· 3,25

	Garant

	· Odbor územního plánování a regionálního rozvoje MěÚ Beroun 


	Opatření 2.1.2.: Regenerace bytového fondu v panelových sídlištích

	Stručný popis výchozí situace

	Bydlení v panelových domech na sídlištích, jejichž původně plánovaná životnost je u konce, se stává problematickým po stránce stavebně-technické s dopady na kvalitu bydlení, energetické nároky apod. Pokud nedojde k výraznému zlepšení údržby, celkovému zlepšení stavebního stavu a zkvalitnění prostředí domů a bytů, urychlí se stárnutí budov vedoucí k jejich degradaci. Obyvatelé s vyšším a postupně i středním vzděláním a příjmy budou ze sídlišť odcházet. Mladé začínající domácnosti budou bydlení na sídlišti považovat za nouzové provizorium, které opustí, jakmile jim to jejich příjmy umožní. Vysoká fluktuace mladých a koncentrace sociálně slabé složky zestárlých původních obyvatel dále zhorší možnosti stavební regenerace sídlišť, protože ani jedna z obou těchto skupin nebude schopna či ochotna investovat do potřebných stavebních úprav domů a bytů. Po takto urychleném fyzickém dožití bytového fondu na sídlištích bude město muset opatřit těmto jejich obyvatelům nové sociální bydlení. 

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zastavit proces fyzické degradace stavebního fondu na sídlištích 

· Zpomalit až zastavit odchod středních vrstev obyvatel ze sídlišť 
	· Program regenerace sídlišť města Berouna, obsahující zejména:  

· vytvoření Fondu regenerace bydlení (vícezdrojové financování příspěvků a půjčkek na regeneraci) a ustavení jeho správy 

· pravidla pro používání prostředků fondu na regeneraci domů 

· pravidla pro management a regeneraci domů na sídlištích, včetně institucionálního zabezpečení managementu  

· zabezpečení technického, finančního a právního poradenství pro regeneraci privatizovaných nebo družstevních domů jako služby města občanům 

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Kvalita bydlení na sídlištích přinejmenším srovnatelná s kvalitou bydlení v jiných formách bydlení v bytových domech 

· Stabilizované obyvatelstvo sídlišť s přiměřeným zastoupením různých sociálních a věkových skupin
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Vývoj (tržní) ceny bydlení v bytech na sídlištích ve srovnání s byty v bytových domech ostatních částech města 

· Trend vývoje zastoupení sociálních a věkových kategorií obyvatel na sídlištích přiměřeně odpovídající vývoji sociální a demografické struktury obyvatel města

	Rozpracovanost opatření

	· dosud nerozpracováno 

	Finanční náročnost

	· u privatizovaného a družstevního bytového fondu: nízká až střední (z hlediska výdajů města) za předpokladu využití výnosů privatizace a využití dostupných fondů určených k regeneraci 

· u obecních domů: vysoká i za předpokladu využití dostupných fondů určených k regeneraci

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· velmi vysoké u privatizovaného bytového fondu 

· nízké u družstevního bytového fondu 

· střední u obecního bytového fondu
	· 3,25

	Garant

	· Odbor městského majetku a investic MěÚ Beroun u obecních domů 

· Správa Fondu regenerace bydlení nebo jiný orgán města pověřený nakládáním s výnosem privatizace bytů v ostatních případech 


	Opatření 2.1.3.: Rekonstrukce veřejných prostranství v panelových sídlištích

	Stručný popis výchozí situace

	Prostředí panelových sídlišť se stává problematickým z hlediska urbanistického i sociálního. Sídliště s sebou nesou image nežádoucího obytného prostředí bez služeb a pracovních příležitostí. Pokud nedojde k výrazné změně ve směru k zkvalitnění prostředí a image sídlišť, budou se z nich obyvatelé s vyšším a postupně i středním vzděláním a příjmy stěhovat, jakmile jim to jejich příjmy umožní. Na jejich místo bude přicházet sociálně slabší populace, která si nebude moci dovolit bydlení v Praze či jinde v Berouně. Zhoršení sociální struktury obyvatel sídlišť bude mít negativní vliv na bezpečnost osob a majetku. To dále zhorší stav veřejných prostranství na sídlištích a jejich atraktivitu. Beroun se tak může stát městem „dvojího lidu“: vysoce kvalifikovaných obyvatel, kteří si v současné době v Berouně pořizují nové bydlení, a obyvatel „sociálních ghett“ v některých starších částech města, včetně sídlišť. 

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zlepšit image sídlišť prostřednictvím zlepšení kvality a údržby veřejných prostranství na sídlištích

· Přiblížit charakter sídlišť městskému prostředí umístěním vhodných služeb a pracovišť

· Zatraktivnit veřejné prostory pro pobyt obyvatel

· Zlepšit bezpečnost osob a majetku na sídlištích

· Zpomalit až zastavit odchod středních vrstev obyvatel ze sídlišť 
	· Program regenerace sídlišť města Berouna, obsahující zejména:  

· projekty rekonstrukce veřejných prostranství na jednotlivých panelových sídlištích 

· určení částek pro údržbu a regeneraci veřejných prostranství na sídlištích 

· soustavný monitoring stavu veřejných prostranství 

· Opatření pro soustavnou kontrolu veřejných prostranství (přítomnost policie, kamery, využití parterů domů pro služby s celodenním provozem, dobrovolné občanské monitorovací hlídky) 

· Pravidla pro neprodlené odstraňování závad a důsledků vandalství (lhůty, financování, zodpovědnost) 

· Soustředění automobilů  mimo veřejná prostranství – nejlépe garáží

· Vytvoření obytných ulic s aktivním parterem

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Kvalita veřejných prostranství na sídlištích přinejmenším srovnatelná s kvalitou veřejného prostoru v jiných obytných částech města 

· Snížená kriminalita a vandalismus, pocit větší bezpečnosti ve veřejném prostoru sídlišť 

· Stabilizované obyvatelstvo sídlišť s přiměřeným zastoupením různých sociálních a věkových skupin
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Výdaje města na údržbu, příp. investice na 1m2 veřejných prostranství na sídlištích/v jiných částech města

· Objektivní vývoj výskytu personální i majetkové kriminality a vandalství na sídlištích

· Subjektivní pocit bezpečnosti obyvatel a návštěvníků sídlišť (pomocí sociologického průzkumu) 

· Podíl parkovacích stání mimo veřejná prostranství

· Vývoj počtu pracovních příležitostí na sídlištích 

· Vývoj zastoupení sociálních a věkových kategorií obyvatel na sídlištích přiměřeně odpovídající vývoji sociální a demografické struktury obyvatel města

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (město připravuje revitalizaci některých lokalit na sídlištích) 

	Finanční náročnost

	· střední 

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· nízká 
	· 2,63

	Garant

	· Odbor městského majetku a investic MěÚ Beroun


	Opatření 2.2.1.: Postupné zavádění vodovodních řadů do dalších částí města

	Stručný popis výchozí situace

	Město je napojeno na přivaděč Praha–Kopanina, s pokračováním do Králova Dvora a Záhořan. Celková kapacita zdroje i stávajících rozvodů je postačující i z hlediska výhledových potřeb města. Okrajové části Jarov, Zdejcina, Lištice a Hostim nejsou napojeny na celoměstský systém zásobování vodou. Problémové je napojení stávajících a rozvojových ploch nad hranicí dosahu stávajících výškových pásem. 

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zabezpečit kontrolovatelné, spolehlivé a kvalitní zásobování pitnou vodou, které bude využívat stávající kapacity vodovodního systému

· Využití lokálních zdrojů vody v okrajových částech uvažovat pouze tehdy, pokud není efektivní napojit je na centrální zásobování vodou (v těchto případech  zajistit dostatečnou kapacitu jímacích zařízení a akumulace a řešit vhodnou formou bezpečnost a kvalitu dodávky)
	· Vybudování vodovodního rozvodu v sídle Jarov a jeho napojení na vodovodní řad sídla Zavadilka.

· Vybudovat vodojem pro zásobování sídla Zdejcina

· Posouzení možného napojení Zdejciny, Hostimi a Lištic na centrální zásobování vodou. Pokud toto řešení nebude proveditelné:

· v sídle Zdejcina provést rekonstrukci jímacího zařízení vody.

· v Hostimi a Lišticích navrhnout spolehlivý a kvalitní lokální systém zásobování vodou

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Napojení stávajících a rozvojových ploch na vodovodní systém umožní jejich další rozvoj

· Dostupnost a spolehlivost dodávek kvalitní pitné vody pro všechna stávající i rozvojová území
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Podíl zastavěného území napojeného na centrální zásobování vodou na celkové ploše zastavěného území

· Podíl rozvojových území připravených k napojení na vodovodní řad (vodovodní řad se dotýká hrany každého rozvojového území) k celkové ploše rozvojových území (dostupnost pitné vody z vodovodu na rozvojových plochách v okamžiku výstavby)

· Postačující rezerva v kapacitě zdrojů pitné vody pro předpokládaný rozvoj - na lokalitách nenapojených na centrální systém zásobování vodou

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (vodovodní řady v některých lokalitách jsou ve fázi plánu)

	Finanční náročnost

	· velmi vysoká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· nízká
	· 1,75

	Garant

	· Odbor životního prostředí MěÚ Beroun


	Opatření 2.2.2.: Postupné zavádění kanalizace do dalších částí města

	Stručný popis výchozí situace

	V současnosti je do veřejné kanalizace odkanalizována část vlastního Berouna. Části Jarov, Zdejcina, Hostim a rozvojové lokality Za Městskou horou a Na Šibenci jsou zatím bez napojení na veřejnou kanalizaci a splaškové odpadní vody jsou individuálně jímány do žump. Lištice a Hostim nejsou napojeny na veřejnou kanalizaci, přestože leží v CHKO Český kras. Stávající ČOV má výrazné kapacitní rezervy a umožňuje napojení všech stávajících i  rozvojových ploch v územním obvodu Berouna i sousedních obcí.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Odstranit možná hygienická a ekologická rizika spojená s individuální likvidací splaškových vod

· Napojit všechna plánovaná rozvojová území na veřejnou kanalizaci
	· Dostavba sběrače Králův Dvůr - Beroun a větve Na Šibenci následovaná napojením lokalit Za městskou horou a Na Šibenci na ČOV

· Napojení na veřejnou kanalizaci v lokalitách Za městskou horou (Na Máchovně, Plzeňské předměstí, Za Homolkou, Na Vinici) a Suchá Louka (nezbytná podmínka pro jejich rozvoj)

· Dobudování kanalizační sítě s napojením na ČOV pro Zdejcinu

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Využitá dostatečná kapacita ČOV pro odkanalizování celého zastavěného území města
	· 

	Ukazatele hodnocen

	· Růst podílu domácností napojených na veřejnou kanalizaci v jednotlivých letech během opatření

· Růst podílu zastavěného území napojeného na veřejnou kanalizaci s celkovou plochou zastavěného území v jednotlivých letech během opatření

· 100% napojení rozvojových území na veřejnou kanalizaci (větev kanalizace se dotýká hrany každého rozvojového území)

	Rozpracovanost opatření

	· střední (kanalizační sběrač Králův Dvůr–Beroun je ve fázi výstavby, výstavba dalších kanalizačních sběračů je ve fázi přípravy nebo plánu)

	Finanční náročnost

	· velmi vysoká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· nízká
	· 1,75

	Garant

	· Odbor životního prostředí MěÚ Beroun


	Opatření 3.1.1.: Koordinátor rozvoje cestovního ruchu v regionu

	Stručný popis výchozí situace

	Pro lepší využití potenciálu cestovního ruchu v území je výhodné spolupracovat s ostatními obcemi regionu Berounska. Spolupráci by měl průběžně zajišťovat koordinátor cestovní ruchu, jehož vznik by měl být iniciován ze strany města Berouna jako přirozeného centra regionu. Vytvoření pozice koordinátora by proto mělo být provedeno ještě před realizací dalších opatření v oblasti cestovního ruchu. Koordinátor rozvoje cestovního ruchu by měl kromě zajišťování spolupráce mezi obcemi jako hlavními subjekty působícími v území komunikovat také s dalšími významnými subjekty veřejného i soukromého sektoru. Pozice koordinátora cestovního ruchu by tak měla být analogií k destinačnímu managementu, který zřizují nejzatíženější turistické oblasti Česka.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Podpořit koncepční a dlouhodobý rozvoj cestovního ruchu v regionu

· Iniciovat a průběžně zajišťovat regionální spolupráci  v oblasti cestovního ruchu
	· Oznámení záměru vytvořit funkci koordinátora

· Výběr osoby koordinátora 

· Navržení mechanismu koordinace aktivit v oblasti cestovního ruchu (jaké aktivity, forma komunikace mezi subjekty a zapojení jednotlivých subjektů apod.)

· Monitoring práce koordinátora

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Ustanovení funkce koordinátora CR

· Posílení koordinace rozvojových aktivit CR

· Pravidelná komunikace mezi jednotlivými subjekty cestovního ruchu v území

· Zvýšení potenciálu cestovního ruchu a zvýšení návštěvnosti oblasti posílením institucionální spolupráce
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Realizované projekty, do nichž bude zapojeno více obcí a dalších veřejných či soukromých subjektů

	Rozpracovanost opatření

	· dosud nerozpracováno

	Finanční náročnost

	· nízká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· velmi vysoké
	· 2,63

	Garant

	· Odbor územního plánování a regionálního rozvoje MěÚ Beroun


	Opatření 3.1.2.: Marketing města a regionu v oblasti cestovního ruchu využívající atraktivitu a polohu města

	Stručný popis výchozí situace

	Při propagaci města Beroun je vhodné spolupracovat s okolními obcemi a vytvořit marketingovou značku regionu Berounska. Marketing města a regionu se může opřít o fungující systém propagace města a propojit jej s propagací okolnich regionů. Marketing se může opírat o vysoký potenciál cestovního ruchu v oblasti a o uspokojivý stav turistické infrastruktury. Při propogaci by město mělo využít zejména potenciálu CHKO – např. prezentace města jako vstupní brány do dvou CHKO.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Zvýšit počet návštěvníků města a regionu

· Cílená propagace konkrétních atraktivit a atrakcí konkrétném cílovým skupinám
	· Nastavení systému propagace města a regionu na základě marketingového mixu:

· „product“ (co bude propagováno–nabídka, tzn. nejen atraktivity, ale i kulturní a společenské akce, semináře apod.) – důraz na vytvoření „marketingové značky“ budující pozitivní image města vyjádřený např. sloganem ve smyslu „brány do chráněných území“, „historické zastávky na cestě do Prahy“ apod.

· „place“ (k jakým cílovým skupinám bude propagace směrována–poptávka)

· „price“ (zpoplatnění služeb, slevové systémy, „cenová politika“ města)

· „promotion“ (formy komunikace s potenciálními návštěvníky–např. webová prezentace, informační centra, veletrhy cestovního ruchu apod.)

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Koordinovaný marketing regionu – jednotný název, logo, grafika a prezentace regionu, začlenění jednotlivých atraktivit, atrakcí a nabídky služeb pro turisty do systému propagace
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Existence jednotného názvu, loga, grafiky a prezentace regionu
· Vývoj počtu návštěvníků regionu

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (fungující propagace města v oblasti cestovního ruchu)

	Finanční náročnost

	· střední

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· střední
	· 1,75

	Garant

	· koordinátor rozvoje cestovního ruchu v oblasti, případně Odbor územního plánování a regionálního rozvoje MěÚ Beroun


	Opatření 3.1.3.: Podpora vytváření balíčků služeb pro turisty

	Stručný popis výchozí situace

	V současné době existuje ve městě Beroun poměrně široká nabídka atraktivit i atrakcí pro turisty (např. kulturně-historické památky, kulturní a sportovní akce apod.). Tyto atraktivity jsou součástí v současné době vytvářeného klastru cestovního ruchu na Berounsku. Atraktivity a atrakce jsou doplněny uspokojivou sítí služeb cestovního ruchu (ubytovací, stravovací a sportovní zařízení, dopravní infrastruktura, obchody apod.). Problém představuje vzájemné propojení atraktivit a služeb do produktů cestovního ruchu, které zvyšuje jejich návštěvnost a využívanost. Turistické produkty (tzv. balíčky) umožňují jednotlivým cílovým skupinám turistů návštěvu atraktivit cestovního ruchu v kombinaci s využitím služeb za předpokladu cenového zvýhodnění. Typickými turistickými produkty jsou například tematické trasy, návštěva pamětihodnosti spojená se slevou na ubytování apod. Aktivity opatření by neměly vytvářet přímo balíčky služeb pro turisty, ale spíše podmínky pro jejich vznik. Existují však i služby, které jsou poskytovány městem (resp. jeho příspěvkovými organizacemi), např. v současné době budovaný akvapark. V takových případech se město může přímo podílet na jejich propojování s dalšími službami a atrakcemi cestovního ruchu.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Nabídnout balíčky služeb pro různé cílové skupiny návštěvníků města a regionu

· Zvýšit využívanost služeb v cestovním ruchu a návštěvnost turistických atraktivit
	· Identifikace existujících turistických atraktivit a služeb

· Identifikace cílových skupin návštěvníků

· Oslovení zainteresovaných veřejných a soukromých subjektů, asistence při sjednávání spoilupráce mezi nimi (uspořádání workshopů apod.)

· Podpora při propojování služeb do turistických balíčků (např. zařazením do webové prezentace regionu, propagačních materiálů apod.)

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Existence turistických produktů pro různé cílové skupiny využívající pestrou nabídku turistických atraktivit a služeb
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Počet vytvořených turistických balíčků
· Vývoj počtu návštěvníků v regionu
· Vývoj počtu subjektů nabízejících služby v oblasti cestovního ruchu 

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (existuje záměr vytvoření klastru cestovního ruchu, do něhož budou zapojeny významné služby pro turisty v regionu)

	Finanční náročnost

	· nízká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· velmi vysoké
	· 2,75

	Garant

	· koordinátor rozvoje cestovního ruchu v oblasti, případně Odbor územního plánování a regionálního rozvoje MěÚ Beroun


	Opatření 3.2.1.: Integrovaný projekt „Cyklistická infrastruktura“

	Stručný popis výchozí situace

	Město Beroun je vyhovujícím způsobem vybavené infrastrukturou cestovního ruchu po stránce kvalitativní i kvantitativní. Jako problematická se však jeví infrastruktura pro cykloturistiku, která neodpovídá potřebám cestovního ruchu ani dopravy. Cyklistická infrastruktura zahrnuje jednak dopravní síť (cyklistické stezky, případně trasy), a jednak návaznou infrastrukturu a služby. Při realizaci projektu je třeba zohledňovat jednak požadavky cestovního ruchu, ale také dopravy (zejména vnitroměstské). Rozvoj cyklistické infrastruktury totiž může vedle cestovního ruchu stimulovat také využívání šetrnějších druhů dopravy. V rámci projektu je třeba nejen vybudovat novou infrastrukturu, ale také využít a propojit stávající služby pro cyklisty.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Rozvoj cykloturistiky ve městě a jeho okolí

· Pokles objemu individuální automobilové dopravy ve městě
	· Vyhodnocení potřeb podmiňující rozvoj cyklloturistiky

· Oslovení okolních obcí se záměrem rozšířit cyklistickou infrastrukturu v regionu

· Návrh výstavby nových cyklistických stezek a tras zohledňující dopravní požadavky, územně-technické podmínky, požadavky cestovního ruchu a finanční možnosti měst a obcí

· Průběžné vybavení stezek informačním systémem

· Systém propagace cyklistické dopravy ve městě a regionu(zvlášť pro místní obyvatele a návštěvníky) při zapojení provozovatelů služeb pro cyklisty

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Síť cyklistických tras reflektující požadavky dopravy i rozvoje cestovního ruchu

· Doplňková cyklistická infrastruktura (služby pro cyklisty, informační systém v terénu, dopravní značení a úpravy atd.)
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Délka sítě cyklistických tras a cyklistických stezek
· Vývoj počtu obyvatel a návštěvníků využívajících jízdní kolo jako prostředek pro dopravu po městě a jeho okolí

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (cyklistické stezky se ve městě nenacházejí, existuje však dílčí studie jejich výstavby; prioritní trasy jsou též zmíněny v podkladu pro vytvoření klastru cestovního ruchu v regionu)

	Finanční náročnost

	· vysoká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· střední
	· 1,50

	Garant

	· Odbor dopravy MěÚ Beroun


	Opatření 4.1.1.: Účast podnikatelů na profilaci středních škol a učilišť

	Stručný popis výchozí situace

	Jedním z hlavních problémů v socioekonomickém rozvoji města je nesoulad mezi poptávkou po pracovních silách ze strany zaměstnavatelů a nabídkou pracovních sil ze strany absolventů škol. Zaměření středních škol je proto účelné konzultovat s potenciálními zaměstnavateli. Jejich účast na profilaci středních škol a učilišť může probíhat například formou workshopů, jichž se budou účastnit zástupci podnikatelské sféry, vzdělávacích zařízení i města. Žádoucí je následná spolupráce konkrétních škol s konkrétními firmami např. formou praxí a stáží studentů a učňů ve firmách a úpravy portfolia školy s ohledem na návrhy firmy. Město by v tomto opatření mělo hrát především roli koordinátora a zprostředkovatele, tzn. iniciovat a zařídit kontakt mezi školami a firmami.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Snížení nezaměstnanosti ve městě

· Zlepšení kvalifikační a vzdělanostní struktury obyvatel

· Zvýšení kvality sektoru středního školství ve městě
	· Identifikace významných zaměstnavatelů a všech středních škol a učilišť ve městě (příp. i v okolí)

· Oslovení těchto subjektů s představením realizovaného opatření

· Workshop zástupců škol a zaměstnavatelů s cílem identifikovat požadavky na pracovní síly a v souladu s nimi nalézt možnosti úprav školních portfolií

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Zaměření středních škol a učilišť přizpůsobené poptávce po pracovních silách ze strany zaměstnavatelů
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Počet škol a firem zapojených do opatření

· Míra nezaměstnanosti absolventů středních škol

	Rozpracovanost opatření

	· dosud nerozpracováno

	Finanční náročnost

	· nízká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· velmi vysoké
	· 2,88

	Garant

	· Odbor školství, kultury a vnějších vztahů MěÚ Beroun


	Opatření 4.1.2.: Rekvalifikační a celoživotní vzdělávání podle potřeb místní ekonomiky

	Stručný popis výchozí situace

	Nesoulad mezi nabídkou a poptávkou na pracovním trhu města lze v případě čerstvých absolventů řešit zapojením podnikatelské sféry do profilace škol (viz opatření 4.1.1.). U ekonomicky aktivních obyvatel středního a staršího věku je však třeba řešit tento nesoulad dodatečnou rekvalifikací a programem celoživotního vzdělávání. Zatímco rekvalifikační kurzy mají sloužit pro co nejrychlejší opětovné zapojení nezaměstnaných do pracovního procesu (mají tedy jednorázovou povahu), celoživotní vzdělávání slouží k rozšiřování kvalifikace zaměstnanců (jedná se tedy o dlouhodobější proces). Město má v zásadě tři možnosti, jak podpořit rekvalifikační a celoživotní vzdělávání obyvatel města: buď může vzdělávací kurzy samo pořádat, nebo může podporovat pořádání takových kurzů jinými subjekty, a konečně může podporovat firmy a zaměstnance, které se otázce celoživotního vzdělávání věnují. Pro rekvalifikace se jeví jako nejvhodnější druhý model (podpora pořádání rekvalifikačních kurzů jinými subjekty), pro celoživotní vzdělávání pak model třetí (podpora firem, které o celoživotní vzdělávání usilují formou kurzů, stáží, exkurzí apod., a zaměstnanců, kteří se celoživotního vzdělávání účastní). Realizaci opatření může napomoci také komunikace a aktivní spolupráce s institucemi státní správy, např. s Úřadem práce (využití nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti).

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Snížení nezaměstnanosti ve městě

· Zlepšení kvalifikační struktury obyvatel
	· Stanovení forem podpory rekvalifikací a celoživotního vzdělávání firmám a obyvatelům

· Navázání aktivní spolupráce s Úřadem práce při využívání jeho nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti 

· Stanovení pravidel pro podporu (na jaké kurzy či vzdělávací aktivity se vztahuje, jakou bude mít formu v případě podpory firem a jako v případě podpory osob)

· Stanovení pravidel pro monitoring rekvalifikací a celoživotního vzdělávání a sankcí za porušení pravidel pro podporu ze strany příjemce

· Vyhlášení programu města na podporu rekvalifikací a celoživotního vzdělávání zaměstnanců zohledňujícího výše zmíněné body

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Systém podpory firem, které se věnují celoživotnímu vzdělávání zaměstnanců

· Systém podpory firem pořádajících rekvalifikační kurzy
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Počet ekonomicky aktivních obyvatel, kteří se účastní celoživotního vzdělávání

· Míra nezaměstnanosti obyvatel středního a staršího věku

	Rozpracovanost opatření

	· dosud nerozpracováno

	Finanční náročnost

	· nízká

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· vysoké
	· 3,13

	Garant

	· Odbor školství, kultury a vnějších vztahů MěÚ Beroun


	Opatření 4.2.1.: Podpora organizací neziskového sektoru

	Stručný popis výchozí situace

	V současné době město vcelku dobře monitoruje činnost neziskových organizací, které ve městě sídlí. Existuje také jejich seznam s kontakty. Vzájemná komunikace a spolupráce mezi městem a neziskovým sektorem je však poměrně slabá a neexistuje žádný ucelený systém podpory neziskových organizací, které jsou nebo by mohly být prospěšné pro město a svými aktivitami doplňovat veřejné služby poskytované městem. Podpora organizací neziskového sektoru přitom přispívá ke zvýšení kvality života ve městě a v pocitu sounáležitosti obyvatel s městem, umožňuje kontakt mezi jednotlivými sociálními skupinami žijícími ve městě, podporuje sociálně problémové obyvatele a sociální menšiny a v neposlední řadě vede k efektivnějšímu využívání veřejných prostředků města při realizaci jeho sociální politiky.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Posílení spolupráce města s neziskovým sektorem

· Intenzivnější zapojení neziskového sektoru do sociálního rozvoje města
	· Zmapování a evaluace aktivit neziskového sektoru na území města

· Analýza potřeb neziskového sektoru

· Vytvoření grantového programu na podporu neziskového sektoru

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Zlepšení kvality sociálních služeb ve městě

· Posílení vzájemné komunikace mezi městem a neziskovým sektorem a „pozitivní atmosféry“ ve městě
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Počet podpořených akcí neziskových organizací

	Rozpracovanost opatření

	· nízká (funguje monitoring činnosti neziskových organizací a podpora některých z nich)

	Finanční náročnost

	· střední

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· střední
	· 2,38

	Garant

	· Odbor sociálních věcí a zdravotnictví MěÚ Beroun


	Opatření 4.2.2.: Implementace komunitního plánu

	Stručný popis výchozí situace

	Pro koordinovaný rozvoj sociálního prostředí měst se v současné době používá nástrojů komunitního plánování. Smyslem komunitního plánu je identifikace potřeb sociálních služeb v nejširším smyslu slova (tedy nejen podporu integrace sociálních menšin a sociálně problémových skupin do komunity města, ale i aktivity určené pro „většinovou“ populaci, např. volnočasové a sportovní aktivity pro děti, podporu rodin atd.) a následná koordinace konkrétních aktivit sociální politiky. Město v současné době (podzim 2005) dokončuje zpracování komuntního plánu, který při úspěšné implementaci výrazně napomůže realizaci strategie.

	Cíle opatření
	Aktivity naplňující opatření

	· Koncentrace a koordinace zdrojů (zejména finančních) směřujících do sociální oblasti

· Začlenění sociálně problémových skupin a sociálních menšin do komunity města
	· Dokončení přípravy komunitního plánu

· Implementace komunitního plánu s jasným dodržením priorit města v sociální oblasti, garantů jejich realizace a finančních zdrojů na jejich pokrytí

· Monitoring realizace komunitního plánu

· Průběžná aktualizace komunitního plánu

	Výsledky a dopady opatření
	

	· Dlouhodobě fungující a pružný systém sociálních služeb ve městě
	· 

	Ukazatele hodnocení

	· Vývoj spokojenosti obyvatel se sociálním prostředím města (průzkum)

	Rozpracovanost opatření

	· vysoká (existují analytické podklady, komunitní plán je právě dokončován)

	Finanční náročnost

	· střední

	Institucionální nároky na realizaci opatření
	Časová priorita řešení

	· vysoká
	· 2,75

	Garant

	· Odbor sociálních věcí a zdravotnictví MěÚ Beroun


6. Syntetické hodnocení návrhové části

Podrobný popis strategií a opatření obsahuje řadu položek, z nichž část popisuje obsahovou stránku jednotlivých strategií a opatření (např. cíle opatření, aktivity apod.) a část z nich klasifikuje jednotlivá opatření podle několika kritérií. Klasifikace opatření posuzuje především náročnost a důležitost jejich realizace, a to podle těchto kritérií:

· Finanční náročnost

· Časová priorita řešení

· Institucionální nároky na realizaci opatření

6.1. Finanční náročnost realizace

Jednotlivá opatření se z hlediska finanční náročnosti své realizace výrazně liší. Na jedná straně stojí opatření převážně administrativního rázu (např. jednání o koordinaci mezi dopravními systémy nebo koordinátor rozvoje cestovního ruchu), která nevyžadují prakticky žádné finanční výdaje. Na opačném pólu se nachází opatření vyžadující objemné investice do infrastruktury, ať již technické, dopravní nebo do domovního fondu. Rozdíly mezi finanční náročností jednotlivých opatření se proto pohybují ve výši několika řádů od několika tisíc Kč po desítky milionů Kč. Přitom platí, že většinu finančně náročných opatření lze a je žádoucí řešit financováním nebo spolufinancováním z jiných než městských zdrojů. Levněji realizovatelná opatření lze naopak samozřejmě plně hradit ze zdrojů městského rozpočtu.

Finanční náročnost realizace jednotlivých opatření přibližuje následující tabulka.

	Číslo
	Název
	F.n.

	121
	Integrovaný projekt „Parkoviště“
	4

	122
	Vybudování paralelního městského průtahu
	4

	221
	Postup. zavádění vodovod. řadů do dalších částí města
	4

	222
	Postupné zavádění kanalizace do dalších částí města
	4

	211
	Regenerace „brownfields“
	4

	111
	Vybudování přestupního terminálu vlak-autobus
	3

	212
	Regenerace bytového fondu v panelových sídlištích
	3

	321
	Integrovaný projekt „Cyklistická infrastruktura“
	3

	123
	Snižování int. dopravy pref. hromadné a cykl. dopravy
	2

	213
	Rekonstrukce veř. prostranství v panelových sídlištích
	2

	312
	Marketing města a regionu v oblasti cestovního ruchu
	2

	421
	Podpora organizací nezsikového sektoru
	2

	422
	Implementace komunitního plánu
	2

	112
	Jednání o koord. mezi Integr. dopravními systémy
	1

	311
	Koordinátor rozvoje cestovního ruchu
	1

	313
	Podpora vytváření balíčků služeb pro turisty
	1

	411
	Účast podnikatelů na profilaci SŠ a učilišť
	1

	412
	Rekvalifikační a celoživotní vzdělávání
	1


Pozn.:
F.n. = finanční náročnost (4 – velmi vysoká, 3 – vysoká, 2 – střední, 1 – nízká)


Názvy opatření jsou uvedeny v zkrácené podobě.

V rámci jednotlivých dlouhodobých cílů a strategií převažují finančně nákladná opatření zejména v oblasti dopravy, konkrétně ve strategiích 1.2. (Zmírnění dopadu silniční dopravy na obytná území a centrum města) a 2.2. (Zajištění základního standardu technického vybavení pro okrajové části) a dále v opatření 3.2.1. (Integrovaný projekt „Cyklistická infrastruktura“), které je řazeno do strategie zaměřené na rozvoj cestovního ruchu. Nákladné jsou také strategie zaměřené na revitalizaci či rekonstrukci území, tedy 2.1. (Regenerace „brownfields“ a revitalizace problémových míst). Opatření v rámci těchto strategií proto nelze z finančních důvodů realizovat najednou a je třeba pro ně z těchto důvodů určit posloupnost realizace, např. s ohledem na časovou prioritu a institucionální náročnost jejich řešení.

Naopak nejméně nákladná jsou opatření naplňující strategie 3.1. (Institucionální zajištění rozvoje cestovního ruchu), 4.1. (Koordinace vzdělávání a podnikání) a 4.2. (Sociální soudržnost). Z finančního hlediska lze tato opatření provést prakticky kdykoli, protože jejich realizace nemá podstatný dopad na rozpočet města.

6.2. Institucionální nároky na realizaci opatření

Institucionální nároky na realizaci zahrnují především kapacitu a kvalitu lidských zdrojů a institucí ve městě, které budou realizaci příslušného opatření zajišťovat nebo garantovat. Ta opatření, která mají vysoké institucionální nároky, jsou obecně organizačně obtížná, vyžadují koordinaci aktivit několika institucí nebo se skládají z řady různorodých aktivit. Proto vyžadují vysoce kvalifikované zástupce města a úředníky, kteří dokáží realizaci takto náročných projektů zajistit. Mezi institucionálně náročná opatření patří především ta, která se týkají koordinace aktivit a kombinují „tvrdé“ investice do infrastruktury (případně jejich administraci) s „měkkými“ investicemi v oblasti lidských zdrojů.

Opatření s nízkou institucionální náročností jsou většinou projekty realizovatelné jednou nebo několika málo osobami i za současné situace. Institucionální nároky na realizaci opatření ukazuje tabulka.

	Číslo
	Název
	Inst.n.

	123
	Sniž. intenzity dopravy pref. hromadné a cykl. dopravy
	4

	211
	Regenerace brownfields
	4

	311
	Koordinátor rozvoje cestovního ruchu
	4

	313
	Podpora vytváření balíčků služeb pro turisty
	4

	411
	Účast podnikatelů na profilaci SŠ a učilišť
	4

	112
	Jednání o koordinaci mezi Integr. dopravními systémy
	3

	122
	Vybudování paralelního městského průtahu
	3

	412
	Rekvalifikační a celoživotní vzdělávání
	3

	422
	Implementace komunitního plánu
	3

	111
	Vybudování přestupního terminálu vlak-autobus
	2

	121
	Integrovaný projekt „Parkoviště“
	2

	212
	Regenerace bytového fondu v panelových sídlištích
	2

	312
	Marketing města a regionu v oblasti cestovního ruchu
	2

	321
	Integrovaný projekt „Cyklistická infrastruktura“
	2

	421
	Podpora organizací neziskového sektoru
	2

	213
	Rekonstrukce veřejných prostranství v panel. sídlištích
	1

	221
	Postup. zavádění vodovod. řadů do dalších částí města
	1

	222
	Postupné zavádění kanalizace do dalších částí města
	1


Pozn.:
Inst.n. = institucionální náročnost (4 – velmi vysoká, 3 – vysoká, 2 – střední, 1 – nízká)


Názvy opatření jsou uvedeny ve zkrácené podobě.

6.3. Časová priorita řešení

Hodnocení z hlediska časové priority řešení provedli členové Řídicí skupiny SP rozvoje města Beroun. Je zřejmé, že prioritní (tzn. naléhavá) je a která později (institucionální a zejména finanční možnosti nedovolují realizaci realizace většiny navržených opatření. Smyslem hodnocení časové priority řešení je nastínit, která opatření by město mělo s ohledem na své finanční, případně institucionální možnosti realizovat dříve všech opatření ihned).

Opatření, která se jeví jako časově nejnaléhavější, se týkají zejména oblasti dopravy, a to v celé šíři od silniční infrastruktury přes cyklistickou dopravu až po „dopravu v klidu“ (parkování) i hromadnou dopravu. Ukazuje se tedy, že doprava obecně pro město Beroun představuje velmi důležité téma. Další oblastí, jejíž řešení je vnímáno naléhavě, je vylepšení technického standardu (zejména okrajových) částí města.

Mezi opatření, která se jeví jako relativně nejméně naléhavá, se řadí především projekty v oblasti rozvoje lidských zdrojů, a to jak trhu práce, tak i sociální soudržnosti. Relativně málo naléhavě je vnímána i rekonstrukce a revitalizace prostředí.

Časovou prioritu realizace jednotlivých opatření ukazuje tabulka.

	Číslo
	Název
	Prior.

	122
	Vybudování paralelního městského průtahu
	1,00

	321
	Integrovaný projekt "Cyklistická infrastruktura"
	1,50

	121
	Integrovaný projekt "Parkoviště"
	1,75

	221
	Postup. zavádění vodovod. řadů do dalších částí města
	1,75

	222
	Postupné zavádění kanalizace do dalších částí města
	1,75

	312
	Marketing města a regionu v oblasti cestovního ruchu
	1,75

	111
	Vybudování přestupního terminálu vlak-autobus
	1,88

	123
	Sniž. intenzity dopravy pref. hromadné a cykl. dopravy
	1,88

	112
	Jednání o koordinaci mezi integr. dopravními systémy
	2,25

	421
	Podpora organizací neziskového sektoru
	2,38

	213
	Rekonstrukce veřejných prostranství v panel. sídlištích
	2,63

	311
	Koordinátor rozvoje cestovního ruchu v regionu
	2,63

	313
	Podpora vytváření balíčků služeb pro turisty
	2,75

	422
	Implementace komunitního plánu
	2,75

	411
	Účast podnikatelů na profilaci středních škol a učilišť
	2,88

	412
	Rekvalifikační a celoživotní vzdělávání
	3,13

	211
	Regenerace brownfields
	3,25

	212
	Regenerace bytového fondu v panelových sídlištích
	3,25


Pozn.:
Prior. = časová priorita řešení (aritmetický průměr hodnocení 10 členů Řídicí skupiny, kdy každý hodnotil ve škále 1–4: 1 – velmi vysoká, 2 – vysoká, 3 – střední, 4 – nízká)


Názvy opatření jsou uvedeny ve zkrácené podobě.

6.4. Porovnání opatření podle jednotlivých kritérií

Klasifikace opatření podle výše uvedených kritérií navzájem umožňuje lépe identifikovat naléhavost jejich realizace a současně možnosti města při realizaci. Klasifikace tak například může sloužit jako výchozí informace pro výběr opatření do akčního plánu.

Následující dvě tabulky porovnávají opatření podle jejich náročnosti a časové priority jejich řešení. V první tabulce se jedná o náročnost finanční, ve druhé o institucionální náročnost. V tabulkách je dále barevně obsaženo zařazení opatření k jednotlivým dlouhodobým cílům.

Z obou tabulek vyplývají tyto důležité závěry:

· Opatření, která se jeví jako nejnaléhavější, jsou současně také finančně nejnáročnější, a naopak. Výjimkou jsou opatření na regeneraci brownfields a bytového fondu na sídlištích, která jsou finančně náročná, avšak mají nízkou časovou naléhavost. Vyplývá z toho mj. to, že v nejbližších letech lze postupně naplňovat jen několik málo opatření, zatímco později je možné realizaci jednotlivých opatření urychlit, a to i za předpokladu spolufinancování některých finančně náročných projektů z externích zdrojů.

· Nejnižší finanční náročnost vykazují opatření cíle 4 (Sociální struktura a lidské zdroje). Přestože mají nízkou časovou prioritu, lze je z finančního hlediska realizovat prakticky kdykoli. Nabízí se také jejich současná realizace s případnou koordinací aktivit v rámci dvou nebo více těchto opatření.

· Opatření v oblasti různých druhů dopravy shodně mají vysokou časovou prioritu. Nabízí se proto jejich koordinovaná realizace (např. zohlednění plánovaného rozvoje cyklistické infrastruktury při stavbě paralelního průtahu města apod.).

· Jako institucionálně náročná se jeví především opatření s nízkou časovou prioritou. Mezi opatřeními s vysokou časovou prioritou naopak převažují spíše opatření institucionálně méně náročná. Případné úpravy organizace projektového řízení ve městě není proto bezpodmínečně nutné realizovat ihned.

Porovnání jednotlivých opatření podle finanční náročnosti a časové priority jejich řešení s vyznačením příslušnosti opatření k dlouhodobým cílům

	Čas. prior.
	Finanční náročnost

	
	Velmi vysoká (4)
	Vysoká (3)
	Střední (2)
	Nízká (1)

	1,00
	122 Vybudování paralelního městského průtahu
	
	
	

	1,50
	
	321 Integrovaný projekt „Cyklistická infrastruktura“
	
	

	1,75
	121 Integrovaný projekt „Parkoviště“
	
	312 Marketing města a regionu v oblasti cestovního ruchu
	

	
	221 Postup. zavádění vodovod. řadů do dalších částí města
	
	
	

	
	222 Postupné zav. kanalizace do dalších částí města
	
	
	

	1,88
	
	111 Vybudování přestupního terminálu vlak-autobus
	123 Sniž.int. dopravy preferencí hromadné a cyklistické dopravy
	

	2,25
	
	
	
	112 Jednání o koodrinaci mezi Integr. dopravními systémy

	2,38
	
	
	421 Podpora organizací neziskového sektoru
	

	2,63
	
	
	213 Rekonstrukce veřejných prostranství v panel. sídlištích
	311 Koordinátor rozvoje cestovního ruchu

	2,75
	
	
	422 Implementace komunitního plánu
	313 Podpora vytváření balíčků služeb pro turisty

	2,88
	
	
	
	411 Účast podnikatelů na profilaci středních škol a učilišť

	3,13
	
	
	
	412 Rekvalifikační a celoživotní vzdělávání

	3,25
	211 Regenerace brownfields
	212 Regenerace bytového fondu v panelových sídlištích
	
	


Pozn.:
Časová priorita řešení: aritmetický průměr hodnocení 10 členů Řídicí skupiny, kdy každý hodnotil ve škále 1–4 (1 – velmi vysoká, 2 – vysoká, 3 – střední, 4 – nízká).

Finanční náročnost: 4 – velmi vysoká, 3 – vysoká, 2 – střední, 1 – nízká.

Názvy opatření jsou uvedeny ve zkrácené podobě.

Barevně je vyznačena příslušnost opatření k dlouhodobému cíli: oranžově – Doprava, zeleně – Prostředí města, růžově – Cestovní ruch, modře – Sociální struktura a lidské zdroje. Různými odstíny těchto barev jsou vyjádřeny jednotlivé strategie.

Porovnání jednotlivých opatření podle institucionální náročnosti a časové priority jejich řešení s vyznačením příslušnosti opatření k dlouhodobým cílům

	Čas. prior.
	Institucionální náročnost

	
	Velmi vysoká (4)
	Vysoká (3)
	Střední (2)
	Nízká (1)

	1,00
	
	122 Vybudování paralelního městského průtahu
	
	

	1,50
	
	
	321 Integrovaný projekt „Cyklistická infrastruktura“
	

	1,75
	
	
	312 Marketing města a regionu v oblasti cestovního ruchu
	221 Postup. zavádění vodovod. řadů do dalších částí města

	
	
	
	121 Integrovaný projekt „Parkoviště“
	222 Postupné zav. kanalizace do dalších částí města

	1,88
	123 Sniž.int. dopravy preferencí hromadné a cyklistické dopravy
	
	111 Vybudování přestupního terminálu vlak-autobus
	

	2,25
	
	112 Jednání o koodrinaci mezi Integr. dopravními systémy
	
	

	2,38
	
	
	421 Podpora organizací neziskového sektoru
	

	2,63
	311 Koordinátor rozvoje cestovního ruchu
	
	
	213 Rekonstrukce veřejných prostranství v panel. sídlištích

	2,75
	313 Podpora vytváření balíčků služeb pro turisty
	422 Implementace komunitního plánu
	
	

	2,88
	411 Účast podnikatelů na profilaci středních škol a učilišť
	
	
	

	3,13
	
	412 Rekvalifikační a celoživotní vzdělávání
	
	

	3,25
	211 Regenerace brownfields
	
	212 Regenerace bytového fondu v panelových sídlištích
	


Pozn.:
Časová priorita řešení: aritmetický průměr hodnocení 10 členů Řídicí skupiny, kdy každý hodnotil ve škále 1–4 (1 – velmi vysoká, 2 – vysoká, 3 – střední, 4 – nízká).

Institucionální náročnost: 4 – velmi vysoká, 3 – vysoká, 2 – střední, 1 – nízká.

Barevně je vyznačena příslušnost opatření k dlouhodobému cíli: oranžově – Doprava, zeleně – Prostředí města, růžově – Cestovní ruch, modře – Sociální struktura a lidské zdroje. Různými odstíny těchto barev jsou vyjádřeny jednotlivé strategie.

7. Návrh systému implementace

7.1. Účel a principy systému projektového řízení

Strategický plán obsahuje soubor logicky provázaných projektů, jejichž realizace by měla vést k postupnému naplnění rozvojové vize města. Předpokladem pro úspěšnou realizaci plánu je systém projektového řízení na městském úřadě. Tento systém definuje proces identifikace, hodnocení a schvalování projektů pro podporu v rámci strategického plánu a vymezuje kompetence a úkoly příslušných orgánu města. Cílem systémového přístupu k implementaci strategického plánu je zvýšení kapacity města při realizaci projektů a vytvoření transparentního prostředí pro předkladatele projektových záměrů. 

Návrh systému projektového řízení s vazbou na strategický plán města bude vycházet z následujících principů:

1) Cyklický charakter projektového řízení

Implementace projektů předpokládá cyklický charakter předkládání a schvalování projektů pro podporu ze strany města Beroun. V souladu s délkou rozpočtového cyklu je základní cyklus schvalování projektů 1 rok.

2) Jednoduchost procedur a transparentnost systému

Systém projektového řízení musí být jednoduchý a transparentní pro všechny dotčené subjekty – volené i výkonné orgány města a předkladatele projektů. Cílem je vytvoření efektivního systému, který nebude vytvářet vysoké nároky na zdroje města (finanční, časové) a zároveň bude garantovat transparentní podporu kvalitním projektovým záměrům.

3) Využití existující organizační struktury města

Systém projektového řízení bude v maximální možné míře využívat existující organizační strukturu města, i když je možné, že pro efektivní fungování tohoto projektového řízení bude třeba učinit některé systémové změny v této struktuře.

Má-li rozvojový projekt získat plné nebo částečné financování z rozpočtu města je nezbytné, aby splňoval tři zásadní kritéria:

1. Je obsažen ve strategickém plánu města a je zařazen do jeho realizačního/akčního plánu. V souladu s touto zásadou pak tento projekt musí naplňovat jeden nebo více cílů strategického plánu města a přispívat k naplňování jeho vize.

2. Musí být financovatelný, tj. splňovat formální i obsahové podmínky pro využití zdrojů z rozpočtu města. Výhodu mají projekty, kde existuje možnost spolufinancování z externích zdrojů, zejména ze strukturálních fondů Evropské unie.

3. Musí projít závazným procesem pro přípravu a realizaci rozvojových projektů, které určuje tento manuál.

7.2. Formy podpory projektů

Strategický plán města předpokládá základní čtyři formy podpory projektů, které odpovídají standardním zásadám realizace rozvojových strategií a programů:

1) Realizace projektů na základě rozhodnutí a rozpočtu města:

Jednotlivá opatření navržená ve formě projektů/souboru projektů předkládá a realizuje město nebo jím zřízené organizace. Jedná se o projekty zaměřené na rozvoj funkcí a složek, které jsou v přímé kompetenci a zodpovědnosti města. Tyto projekty jsou financovány převážně z rozpočtu města.

2) Externí podpora projektů předložených městem:

Nositelem/předkladatelem projektů může být město, jeho příspěvkové organizace nebo více organizací se zapojením města, které se dohodnou na jeho společné realizaci. Jedná se o projekty, které jsou z větší části financované z vnějších zdrojů, resp. jsou předkládány v rámci podpůrných programů kraje, ČR nebo EU.

3) Přímá podpora projektů převážně prostřednictvím grantových programů města:

Nositelem/předkladatelem projektů mohou být jak veřejnoprávní, tak i podnikatelské subjekty, jež podávají tyto projekty v rámci vyhlašovaných grantových programů města. Může se jednat o projekty investičního i neinvestičního charakteru. Základní podmínkou pro získání podpory je spolufinancování ze strany příjemce pomoci. V rámci této formy podpory mohou být z rozpočtu města podpořeny také individuální projekty předkládané „externími“ subjekty. Musí se ale jednat o projekty, které významně přispívají k naplnění rozvojových cílů města a jejich realizace je podmíněna příspěvkem z veřejných zdrojů.  

4) Nepřímá podpora projektů

Při nepřímé podpoře projektů se město nepodílí ani finančně, ani realizačně, ale pomáhá jej prosazovat pro podporu v rámci programů financovaných z krajských, národních nebo evropských zdrojů. Nepřímá podpora v praxi znamená podporu formou doporučení nebo prosazení realizace projektu, k němuž město nemá žádný formálně-právní vztah, ale který přispívá k naplnění rozvojových cílů a rozvojové vize města.

Výše uvedená klasifikace forem podpory projektů vychází ze dvou základních kritérií:

· nositel projektu/programu

· hlavní zdroj financování

Logiku klasifikace ilustruje následující tabulka:

	Zdroj financování                              Nositel
	Převážně rozpočet města
	Převážně jiné zdroje

	Město nebo jeho příspěvkové organizace
	I.
	II.

	Jiné subjekty
	III.
	IV.


Přímá podpora projektů (viz typ implementace II. a III.) může probíhat v zásadě dvěma způsoby:

1. Spolufinancováním vlastní realizace: Nejsilnější způsob podpory realizace projektů. V rámci této podpory mohou být podpořeny jak projekty neinvestičního charakteru, které nevyžadují náročnou přípravnou fázi, tak i projekty investiční.

2. Spolufinancováním technické pomoci při dokončování přípravy vybraných projektů k realizaci: Technická pomoc při přípravě projektů (např. zpracování studií proveditelnosti, EIA apod.) bude směřována především na předkladatele s omezenou kapacitou připravit projekty, jež by jim znemožnila realizaci jinak kvalitních projektových záměrů.

7.3. Možné zdroje financování

Realizaci většiny opatření může (a pravděpodobně bude) město financovat z vlastních zdrojů (opatření odpovídající formám projektů I a III). V některých případech je však žádoucí, aby opatření bylo financováno nebo spolufinancováno z vnějších zdrojů. Platí to zejména o dvou typech opatření:

a) finanční náročnost přesahuje možnosti rozpočtu města (zejména forma projektu II)

b) na realizaci opatření mají zájem také jiné subjekty, např. kraj, jiná města a obce apod. (zejména forma projektu IV)

Zejména pro případ a), který zahrnuje projekty, jež město může výraznějším způsobem ovlivnit (je jejich předkladatelem), je potřebné mít přehled o aktuálních rozvojových programech, zejména dotačních titulech vypisovaných na národní úrovni (především ministerstvy) a opatřeních v rámci operačních programů náležejících k politice hospodářské a sociální soudržnosti EU. S ohledem na to slouží jako příloha návrhové části Strategického plánu rozvoje města Berouna aktuální databáze rozvojových programů (stav k rokům 2004–2005), zhotovená pro tyto účely zpracovatelem. Databáze obsahuje jak cíle a předmět podpory v rámci jednotlivých programů, tak i některé technické údaje (výše podpory, garanta programu apod.). Tato databáze může garantům jednotlivých opatření SP rozvoje města Berouna sloužit jako pomůcka při hledání externích finančních zdrojů. Vzhledem k tomu, že současné rozložení rozvojových programů pravděpodobně dozná v příštím roce výrazných změn a že také programovací cyklus EU je v tuto chvíli na konci (nové období začíná roku 2007), je však střednědobé plánování finančního pokrytí realizace opatření poměrně obtížné. Databáze má proto časově omezenou platnost.

7.4. Závazný proces přípravy a realizace rozvojových projektů – implementační cyklus

Implementační cyklus je rozdělen do 7 základních kroků:

1. Koncept projektu

2. Výběr projektů do akčního/realizačního plánu rozvojové strategie města

3. Návrh projektu

4. Posouzení návrhu projektu

5. Technicko-ekonomická příprava projektu

6. Realizace projektu

7. Monitoring projektu

Podrobnější popis jednotlivých kroků přibližují následující podkapitoly.

Ad 1. Koncept projektu a jeho schválení

V prvním kroku je předkladatelem zpracován koncept projektu, který obsahuje základní informace o projektovém záměru. Struktura obsahu projektu se shoduje s popisem opatření, která jsou hierarchicky „nejnižší“ úrovní návrhové části strategického plánu, a je doplněna dalšími, formálními náležitostmi požadovanými městem. Vybraný výkonný orgán města  posoudí koncept projektu a na základě tohoto hodnocení ho zařadí nebo nezařadí do zásobníku projektů strategického plánu města. 

Předložené koncepty projektových záměrů:

· soulad projektového záměru se strategickým plánem města

· formální správnost projektové žádosti

Na základě hodnocení projektu z prvních dvou hledisek rozhoduje vedoucí odboru regionálního rozvoje (nebo jiného útvaru pověřeného projektovým řízením) následujícím způsobem:

	Soulad se SP
	Formální správnost
	Rozhodnutí 

	ano
	ano
	Zařazení projektu do zásobníku

	ano
	ne
	Vrácení žádosti předkladateli k dopracování

	ne
	ano
	Zamítnutí projektu

	ne
	ne
	Zamítnutí projektu


Prostřednictvím tohoto procesu tedy dochází k průběžné aktualizaci strategického plánu města. Protože strategický plán obsahuje 18 opatření, je možné v první fázi implementace strategie (cca do 3 let po schválení) tento krok přeskočit. 

Ad 2. Výběr projektů do akčního plánu

Výběr projektů do akčního plánu provádí volený orgán města v pravidelném cyklu jednoho roku. Do akčního plánu jsou zařazeny projekty, u kterých se očekává zahájení realizace v horizontu do 2 let. Výběr je prováděn na základě předem odsouhlasených kritérií. Mezi klíčová kritéria patří:

· časová priorita

· finanční náročnost

· institucionální náročnost 

Ad 3. Návrh projektu

Předkladatel projektu vyplní tzv. projektový list, které obsahuje ve srovnání s konceptem podrobnější informace o projektu a mj. definuje jeho garanta. Předkladatelem je míněn orgán města nebo jiný subjekt místního rozvoje, zatímco garant je konkrétní zástupce předkladatele projektu. 

Ad 4.  Posouzení návrhu projektu 

Návrh projektu je předložen k posouzení věcně příslušnému odboru města. Na základě připomínek tohoto odboru může být návrh projektu upraven nebo přepracován. Finální verze návrhu projektu je předložena k posouzení volenému orgánu města. Výsledkem tohoto hodnocení je schválení nebo neschválení projektu. V případě je v první fázi schvalována příprava technicko-ekonomické dokumentace. 

Ad 5.  Technicko-ekonomická příprava projektu

Tento krok je relevantní pouze u velkých investičních projektů nebo projektů žádající o podporu ze SF EU. Tyto projekty zpravidla vyžadují zpracování relativně rozsáhlé technicko-ekonomické dokumentace s nezanedbatelnými finančními náklady (studie proveditelnosti, posouzení dopadu projektu na životní prostředí apod.).  Podpora projektů, které předpokládají čerpání prostředků ze SF EU, příp. KF je v další fázi podmíněna schválením projektu ze strany řídících struktur příslušného operačního programu.

Ad 6. Realizace projektu

Schválené projekty jsou realizovány v souladu s projektovou dokumentací. Za realizaci odpovídá jmenovaný manažer projektu. Součástí realizace je také plnění informační povinnosti vůči poskytovatelům zdrojů. Výstupem je realizovaný projekt.

Ad 7. Monitorování projektu

Odpovědný výkonný orgán města předkládá vybranému volenému orgánu města monitorovací zprávy, včetně informací o nápravných či preventivních opatřeních. Návrh monitorovacích kritérií (ukazatelů úspěšnosti realizace) je obsažen v popisu (projektových listech) jednotlivých opatření.

7.5. Role jednotlivých orgánů města v systému projektového řízení

V souvislosti s implementací strategického plánu se nabízejí tři základní varianty rozdělení kompetencí v rámci systému projektového řízení:

Systém projektového řízení plně v kompetenci Útvaru projektového řízení

Systém projektového řízení plně v kompetenci odborů města 

Smíšený systém

První varianta představuje relativně největší zásah do současné organizační struktury města. Předpokládá vytvoření nového orgánu města, který by se výhradně věnoval řízení projektů. Tento orgán by byl přímo podřízený starostovi, příp. místostarostovi města. V případě, že by tento orgán zajišťoval komplexní servis v oblasti projektového řízení, musel by kombinovat funkce projektového administrátora i manažera. Jinými slovy garanty jednotlivých projektů by byli vybraní pracovníci tohoto orgánu.

Druhá varianta je organizačně nejméně náročná a využívá v maximální možné míře stávající organizační strukturu města. Odbor územního plánování a regionálního rozvoje by se v rámci této varianty stal hlavním garantem projektového řízení a ve spolupráci s dalšími věcně příslušnými odbory by administroval a řídil projekty strategického plánu města. Tento způsob je spíše „kosmetickou“ úpravou a nepředstavuje významnější změnu v organizaci projektového řízení.

V rámci třetí varianty je administrace a řízení projektů rozděleno mezi odbory města a nově zřízený útvar projektového řízení. Nabízí se též možnost rozdělení administrace a řízení projektů mezi odbory MěÚ za většího či menšího zapojení podpory zvnějšku (externí konzultant, resp. konzultační firma). Tato varianta je zvláště v počáteční fázi výhodná, protože umožňuje výraznou a rychlou změnu danou zkušenostmi a autoritou konzultanta. Realizace této varianty navíc nevyžaduje razantní zásah do struktury městského úřadu a jeho personálního obsazení, které je poměrně náročné a politicky citlivé.
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